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Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaatés vuodelta 2017

Rikosseuraamuslaitos vastaa tutkintavankeuden toimeenpanosta seka vankeusrangais-
tusten ja yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta. Vankeusrangaistusten ja yhdys-
kuntaseuraamusten taytéantdénpanossa huolehditaan taytantéonpanon varmuudesta,
luotettavuudesta ja turvallisuudesta.

Rikosseuraamuslaitos laatii kirjanpitoyksikkona tilinpaattsasiakirjan, johon sisaltyy toi-
mintakertomusosio. Rikosseuraamuslaitoksen kirjanpitoyksikkd6n kuuluivat vuonna
2017 keskushallintoyksikkd, kolme rikosseuraamusaluetta, taytantdonpanoyksikko
(TPY) ja Rikosseuraamusalan koulutuskeskus (RSKK). Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikko vastaa rikosseuraamusalueiden ja valtakunnallisten yksikéiden (TPY
ja RSKK) tulosohjauksesta. Rikosseuraamusalueet ja valtakunnalliset yksikot ovat laati-
neet erilliset tulosraportit.

1. Toimintakertomus

1.1. Johdon katsaus

Rikosseuraamuslaitoksen tavoitteena on valmentaa rangaistusta suorittavia rikoksetto-
maan elamaan tukeutuen yhteiskunnan yleisiin palvelujarjestelmiin. Tavoitteina ovat
my6s suunnitelmallisen ja asteittaisen vapauttamisen ja verkostoyhteistyon lisdaminen
seké oikeusturvan ja yhdenmukaisten kaytantdjen varmistaminen. Henkildstoresursseja
suunnataan strategisiin ydintehtaviin. Kaikessa rangaistusta suorittavien kanssa tehta-
vassa tydsséa korostuu vuorovaikutukseen perustuva muutostyéskentely. Vuoden 2017
aikana tavoitteita kyettiin edistdméaan melko hyvin.

Turvallisesti kohti avoimempaa rangaistusten taytantéonpanoa -tavoitteen toteutuminen
on edennyt tavoitteen mukaiseen suuntaan, vaikka asetettuja tavoitteita ei kaikilta osin
taysin saavutettu. Valvotun koevapauden kayttod kyettiin lisddmaan 5 % edellisesta
vuodesta, vaikka vuodelle 2017 asetettua tavoitetasoa ei kyetty saavuttamaan. Avolai-
toksien kayttbaste nousi ja avolaitoksissa olevien vankien osuus nousi 7,5 % edellisesta
vuodesta. Rikosseuraamuslaitos kiinnittad jatkossa edelleen huomiota koevapauksien
seurantaan ja toiminnan varmistamiseen toteuttamalla valmistelua tasaisemmin eri yksi-
koissa.

Vankeusvankien toimintaan osallistumista kyettiin lisddm&én edellisestd vuodesta ja yli
tavoitetason. Vankien sellin ulkopuolella viettdamaéa aikaa ja tatd kautta aktiivisuuden ja
toimintoihin osallistumisen maaraa pyritddn edelleen lisdéaméaan mm. [Ahitydhankkeen
avulla.

Rikosseuraamuslaitoksen yksi keskeisista tavoitteista liittyy aktiivisen verkostoyhteistyon
lisddmiseen valtion ja kunnan viranomaisten seka kolmannen sektorin toimijoiden kans-
sa. Vankeusaika mahdollisuutena -hankkeessa ja pitkdaikaisasunnottomuuden vahen-
tamisohjelmassa (Aune) on kehitetty eri toimijoiden ja hallinnonalojen vélista yhteisty6ta
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ja koordinaatiota sek& palvelujatkumoita. Hankkeilla edistetddn myos palvelujen ja tuen
jarjestamisessa tarpeellisen tiedon kulkua eri toimijoiden valilla.

Uusintarikollisuus on vahentynyt, mik& on osaltaan hillinnyt rangaistusten taytant6énpa-
non kustannusten kasvua. Rikosseuraamuslaitoksen taytantéonpanemiin seuraamuksiin
johtava uusintarikollisuus on vuoden 2017 tietojen mukaan viiden vuoden seuranta-
ajalla laskenut. Vuonna 2012 vapautuneiden uusintarikollisuus on viiden vuoden seuran-
ta-ajalla vahentynyt verrattuna vuosina 2009-2011 vapautuneisiin. Pidemmalla aikavalil-
I& uusintarikollisuuteen vaikuttavat Rikosseuraamuslaitoksen ja muiden viranomaisten
kuntouttavan tyon ohella mm. yleinen rikollisuuden mé&aran kehitys ja vaesttn ikdanty-
minen.

Suomessa vankiluku, yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien maaré ja tilastoidun rikolli-
suuden maara ovat olleet laskusuunnassa viime vuosina. Vankien méaara on laskenut
tasaisesti vuodesta 2005 lukien lukuun ottamatta vuoden 2016 vankim&aran hienoista
nousua. Vuonna 2017 vankimaaran lasku jatkui. Vankiluvun muutokselle ei ole osoitet-
tavissa selkeda yksittaista selitystd, mutta vaeston ikd&ntyminen ja rikollisuuden muu-
tokset ovat osaltaan olleet vaikuttamassa kehitykseen. Vankeusrangaistukset ovat kes-
kimaarin varsin lyhyita, vuonna 2017 53 % vangeista (ilman sakkovankeja) oli vankilas-
sa enintddn kuusi kuukautta.

Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden maéara jatkoi edelleen laskuaan. Yhdyskuntapalvelua
suorittavien vahaisempi maara selittynee l&hinna jo pitkdan jatkuneella poliisin tietoon
tulleiden rattijuopumusten ma&aran vahentymiselld. Tarkempia syitd yhdyskuntapalvelun
maaran laskulle ja valvontarangaistuksen ennakoitua vahaisemmalle kaytdlle selvitetdan
vuonna 2018 aloitettavassa tutkimushankkeessa.

Ulkomaalaisvankien keskimaar&d vuonna 2017 nousi hiukan, mutta vuoden paattyessa
ulkomaalaisia oli vankiloissa reilu kymmenes vahemman kuin edellisesséa vuoden vaih-
teessa. Tutkintavangeista ulkomaalaisten osuus on yli kolmannes. Erilaisista kulttuu-
riymparistoistd saapunut ulkomaalaistaustainen vaestd asettaa monenlaisia esimerkiksi
kulttuuriin, uskontoon ja kommunikaation liittyvid haasteita Rikosseuraamuslaitoksen
henkilostélle ja lisdd henkiléston osaamisvaateita ja koulutustarvetta.

Eurooppaan kohdistuneiden terrori-iskujen tutkimusten yhteydessa on todettu vankeu-
den aikaisen radikalisoitumisprosessin olevan hyvin yleisesti iskujen tekijoiden taustalla.
Sen vuoksi Rikosseuraamuslaitoksessa on ilmi6 otettu vakavasti ja kiinnitetty huomiota
radikalismin havainnointiin ja radikalismiprosessia ehkaiseviin toimintamalleihin. Etela-
Suomen rikosseuraamusalueen hanke, jota toteutetaan Vantaan vankilassa, on todettu
toimivana mallina radikalismihavaintojen tekemisessa. Vuoden 2018 tulostavoitteena on
kyseisen toimintamallin kayttdon ottaminen kaikissa vankiloissa. Radikalismin havain-
noimiseksi ja ehkaisemiseksi on Rikosseuraamuslaitokselle myonnetty 378 000 euron
suuruinen erillismaararaha, jonka avulla on mahdollista perustaa aluekeskuksiin seitse-
man virkaa tata tehtavaa suorittamaan.

Rikosseuraamuslaitos on vahentanyt henkilékuntaansa vuosien 2005-2016 aikana yli
500 henkilotydvuodella valtion tuottavuusohjelman ja talouden sopeuttamistoimien
vuoksi. Rikosseuraamuslaitokseen kohdistuneet maararahaleikkaukset ovat vahenta-
neet vangeille jarjestettdvaa toimintaa. Vankien toimintamahdollisuuksien vaheneminen
on heikentényt heidan edellytyksiaan rikoksettomaan elamééan. Eurooppalainen komitea
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kidutuksen, epdainhimillisen tai halventavan kohtelun estdmiseksi (CPT) sek& eduskun-
nan apulaisoikeusasiamies ovat ilmaisseet huolensa vankien niukkoihin toimintamahdol-
lisuuksiin. Vankeuslain arviointitutkimuksessa ja VTV:n tarkastuskertomuksessa on kay-
nyt ilmi my6s vankilakdytantdjen vaihtelevuutta ja oikeuksien toteutumisessa puutteita,
mik& on ongelmallista vankien yhdenvertaisuuden kannalta. Rikosseuraamuslaitos on
kiinnittdnyt entistd enemman huomiota rangaistusten taytantéénpanon yhdenvertaisuu-
den ja yhdenmukaisuuden toteutumiseen.

Rikosseuraamuslaitoksen henkiléston kehittdmistydssd uudistetaan henkildston osaa-
mista, strategista henkiloéstosuunnittelua ja rikosseuraamusalan tutkinto. Rikosseu-
raamuslaitoksessa kiinnitetdan erityistda huomiota johtamisen laatuun, jota varten on
valmisteltu johtamisen laatukorttia, joka otetaan kaytt6één vuonna 2018. Rikosseu-
raamuslaitoksen asiakaskunnan kanssa tytskentelevan henkildston tyonkuvia on uudis-
tettu ja vuorovaikutustyota lisatty kuntoutumisprosessin edistamiseksi. Samalla on uu-
distettu jaksotydn tydvuorojarjestelyja edella mainittujen tavoitteiden tukemiseksi.

Rikosseuraamuslaitoksen uuden asiakastietojen hallintajarjestelman Rotin kayttdénottoa
paatettiin siirtda vuodella maaliskuuhun 2020. Asiakastietojarjestelméa Rotin suunnittelun
yhteydessa kaydaan lapi asiakkaisiin ja vankeihin liittyvat prosessit ja niité yksinkertais-
tetaan ja yhdenmukaistetaan. Tietojarjestelm& ohjaa toimintaa jatkossa aiempaa yhte-
naisempiin kaytantoihin, mikd on omiaan lisddmaan oikeusturvaa. Rotin kayttéonoton
edellyttaméat saadosmuutokset valmistellaan vuoden 2018 aikana.

Jyvaskylan uudisrakennushankkeen seka Keravan ja Hameenlinnan vankiloiden raken-
nushankkeiden suunnittelua jatkettiin. Pelson vankilan kayttokieltoon asetettujen selli-
osastojen osin korvaavien tilojen suunnittelu saatiin paatdkseen ja ne saadaan kaytt6én
elokuussa 2018. Hameenlinnan vankilan suunnitteluun liittyneessa vankilapalveluiden
kehittamishankkeessa palvelut on kuvattu palvelukartaksi, joka perustuu vaikuttavuuden
viitekehyksessé tunnistettuihin tydskentelyalueisiin. Kehittamishankkeessa on luotu pal-
velutarjonnan tueksi vankien tarvepohjainen segmentointi, jolla vankien / asiakkaiden
vaihtelevia palveluiden ja tuen tarpeita voidaan kuvata.

Vuoden 2018 jalkeen on ennakoitavissa menopaineita, joihin Rikosseuraamuslaitos on
varautunut. N&itéd ovat mahdollinen vankiluvun nousu, toimitilojen huono kunto sek& Ri-
kosseuraamuslaitoksen kehittamis- ja asiakastietojarjestelman Rotin ja vankien s&hkais-
ten palveluiden jatkokehittaminen.

Vankiloiden heikko kunto on merkittava toiminnallinen ja taloudellinen riski. Lisaksi van-
kiloiden turvatekniset jarjestelmat ovat osin elinkaarensa paassa ja ne pitaisi uusia. Ri-
kosseuraamuslaitos laatii yhdessa Senaatti-kiinteistjen kanssa suunnitelman vankila-
verkoston kehittamistarpeista seké tarvittavista toimitila- ja turvateknisista investoinneis-
ta vuoden 2018 aikana.

Tulevina vuosina Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan vaikuttavat mm. lainsdadantéuu-
distukset. Vuoden 2018 alusta otettiin kayttéon uusi yhdistelmarangaistus. Yhdistelma-
rangaistus voidaan tuomita vakavan rikoksen uusijalle, jota on pidettava erittain vaaralli-
sena toisen hengelle, terveydelle tai vapaudelle. Yhdistelmarangaistus koostuu vanki-
lassa suoritettavasta osasta ja sitd seuraavasta vuoden pituisesta valvonnasta, joka si-
saltdd muun muassa paihteettdmyyteen ja sahkoiseen valvontaan liittyvia valvontamaa-
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rayksid. Uudistuksella pyritddn vahentdmaan korkean riskitason omaavien pitkdaikais-
vankien vapautumiseen liittyvia riskeja.

Oikeusministeriossa on tarkasteltu, miten ehdollisen vankeuden oheisseuraamuksia voi-
taisiin kehittéda niin, ettd rangaistus tehostuisi ja vaikuttavuus lisdantyisi entisestaan. Oi-
keusministeriéssa laadittin vuonna 2017 arviomuistio vankeinhoidollisista ensikertai-
suussaannoksistd, mutta paatdksia mahdollisista jatkotoimenpiteista ei ole viela tehty.
Liséksi kansalaisten oikeustajua kartoittaneen oikeustajututkimuksen johdosta oikeus-
ministeriossa on valmistumassa muistio. Kyseisessi muistiossa tarkastellaan vékivalta-
rikoksista ja vakavimmista lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista maarattavia rangais-
tuksia, mutta paatoksid mahdollisista jatkotoimenpiteista tamank&an suhteen ei ole viela
tehty. Vuoden 2018 aikana valmistellaan sdadésmuutokset, jolla sakon muuntorangais-
tuksen taytdntdonpanon aloittamistehtavat siirretdan ulosottolaitokselta Rikosseu-
raamuslaitokselle.

Rikosseuraamuslaitoksen tiloissa sailytettavien tutkintavankien maara tulee arvion mu-
kaan nousemaan 30:ll& jo pelkdstddn sen vuoksi, ettd tutkintavankien paasaantoista
enimmaissailytysaikaa poliisin tiloissa lyhennetdén seitsem&an vuorokauteen. Lakimuu-
tos tulee voimaan vuoden 2019 alusta lukien. Samanaikaisesti tulee voimaan myos lain-
saadantd, joka mahdollistaa tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin tutkintavan-
keuden vaihtoehtoina.

Kansainvdliset ja kansalliset valvontaelimet (YK:n CAT, Euroopan neuvoston CPT ja
eduskunnan oikeusasiamies) ovat esittdneet useissa yhteyksisséd arvostelua tutkinta-
vankien sailyttdmisesta poliisin tiloissa. Tavoitteena on, ettd tulevaisuudessa kaikki tut-
kintavangit siirrettaisiin valitttmasti vangitsemisoikeudenkaynnin jalkeen vankilaan. Ta-
ma edellyttdd uusien tutkintavankitilojen rakentamista ja viranomaisyhteistyon kehitta-
mista poliisin kanssa. Tutkintavankipaikkojen tarpeet tullaan huomioimaan osana toimiti-
laverkoston kehittdmissuunnitelmaa.

Rikosseuraamuslaitoksen toimintaymparistton ja verkostoyhteistydéhon vaikuttavat useil-
la hallinnonaloilla samanaikaisesti kaynnisséa olevat rakenteelliset muutokset ja niiden
taloudellinen tilanne. Tydvoimapalvelujen seké sosiaali- ja terveyspalvelujen lainsdadan-
t6- ja rakenneuudistukset vaikuttavat palvelujen organisointiin ja saatavuuteen. Ammatil-
lisen koulutuksen lainsdadanto ja ohjausjarjestelma uudistui vuoden 2018 alusta lukien.
Opetus- ja kulttuuriministerié on myontanyt vankilaopetuksen ammatillisen koulutuksen
jarjestamistehtavan 14 oppilaitokselle, joilla on vahvaa osaamista ja laaja koulutustarjon-
ta. Myds perusopetuksen rahoituslainsaadanndssa on tapahtunut muutoksia. Uudistunut
lains&adanto ja poikkihallinnollinen yhteistyd mahdollistavat vankien perusopetuksen ja
ammatillisen koulutuksen laadullisen ja maarallisen kehittamisen.

Kiekun ty6ajan tuntikirjauksien kohdentamisessa on puutteita. Kiekun kayttéonoton
1.10.2016 jalkeen tyoajankirjauksissa on kohdentamatonta tytaikaa liikaa, joka vaikut-
taa tietojen vertailtavuuteen. Lisédksi kohdentamaton tybaika ei jakaannu tasaisesti hen-
kilostoryhmien valilla. Vertailtavuuteen vaikuttaa olennaisesti myos se, etta vuosi 2017
oli ensimmainen kokonainen vuosi Kiekun kaytossa.
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2. Tuloksellisuus

Rikosseuraamuslaitos saavutti vuodelle 2017 asetetut tavoitteet melko hyvin suhteutet-
tuna kaytettavissa oleviin resursseihin. Rikosseuraamuslaitos joutui vahentamaan henki-
I6kuntaansa vuosien 2006—2016 aikana yli 500 henkilétydvuodella valtion tuottavuusoh-
jelman ja talouden sopeuttamistoimien vuoksi. Rikosseuraamuslaitoksen sopeuttamis-
suunnitelman mukaisesti vuosien 2012—2016 aikana toteutettiin 204 htv:n vdhennys. Ta-
louden sopeuttamissuunnitelman mukaiset henkildsto- ja -resurssivdhennykset ovat te-
hostaneet Rikosseuraamuslaitoksen toimintaa. Sopeuttamistoimet ovat myds vaikeutta-
neet Rikosseuraamuslaitokselle asetettujen tulostavoitteiden saavuttamista, silla rikos-
seuraamusten toimeenpano perustuu ensisijaisesti ihmisten valiseen vuorovaikutukseen
ja henkildiden suorittamaan valvontaan. Rikosseuraamuslaitoksen resurssien vahenty-
misen vuoksi mm. uusintarikollisuuden vahentamiseen ja rangaistusten vaikuttavuuteen
littyvid ohjelmia sek& rangaistusajansuunnitelmien mukaista toimintaa ei ole aina kyetty
jarjestamaan vangin tarpeiden mukaisesti. Liséksi vankien vapaa-ajan toimintaa on jou-
duttu karsimaan.

Rikosseuraamuslaitoksen ja oikeusministerion valiseen vuoden 2017 tulossopimukseen
on kirjattu seuraavat toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet ja keskeiset toimenpiteet
tavoitteiden saavuttamiseksi. Alla on kuvattu vuodelle 2017 asetettujen toimenpiteiden
toteumatiedot.

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet kaudella 2017 - 2020 ovat:

~ ~
/ \
/

( Toiminnallinen tuloksellisuus

‘ Verkostoidumme ja Toiminta- ja asiakasprosessit Toimipaikkaverkosto ja
[ integroidumme yhteiskunnan ovat sujuvia, tietojarjestelmat organisaatiorakenne edesauttavat

normaalipalveluihin edistavat tuloksellisuutta tavoitteiden saavuttamista

\

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2017 tavoitteiden saavuttamiseksi olivat:

1. Rikosseuraamuslaitos osallistuu pitkdaikaisasunnottomuuden vahentdmisohjelmaan
(AUNE) vuosina 2017 - 2019. Tavoitteena on tukea vankilasta vapautuvien ja yhdys-
kuntaseuraamusta suorittavien asunnonsaantia, asumisvalmennusta ja elamanhal-
lintaa seka vahentaa vankien ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden asunnottomuutta.

Toteuma: Vuonna 2017 AUNE-hankkeessa kaynnistettiin alueellista tyoskentelyd niin
sidosryhméatydpajoissa kuin yksikdiden AUNE-koordinaattoreiden tyOpalavereissa. Pai-
kallisesti jarjestettiin myos yhteistydpalavereita paikallisten toimijoiden kanssa, joissa yh-
teisesti mietittiin haasteita ja mahdollisia toimenpiteitd rikostaustaisten asuttamisen tu-
eksi.

Useassa yksikossa toteutettiin asumisen ABC-kurssia ja vahvistettiin yhteistyotd kunnan
toimijoiden kanssa, minkéa liséksi kaikissa yksikoissa pilotoitin ARA:n lanseeraamaa
Asuminen puheeksi -lomaketta sekéd muutamassa yksikossa Sininauhaliiton jarjestamaa
Asumisen PopUp -kurssia. Loppuvuodesta valmistui asumisen tuen prosessikuvaus ri-
kosseuraamuksissa, jota on tarkoitus vuonna 2018 tydstdd eteenpéin. Yhteistytssa
KRITS:n kanssa koottiin yhteystietoja nettipohjaista yhteistyéverkostoa varten, minka
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jatkotydstaminen siirrettiin aikataulusyista seuraavalle vuodelle. Joulukuussa pidetty val-
takunnallinen seminaari kokosi yhteen asunnottomuustoimijoita eri puolilta Suomea.

2. Yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanon sisaltdja kehitetddn yhdyskuntaseu-
raamustyon kehittAmishankkeessa linjattujen tavoitteiden mukaisesti. (TA)

Toteuma: Vuoden 2017 aikana on vahvistettu asiakastyon ohjausmallisuosituksen mu-
kaista tydskentelyd. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd on lisdnnyt yhdys-
kuntaseuraamusten tydskentelyprosessien suosituksien seka arvioivan ja suunnitelmal-
lisen tyon suosituksien mukaisen tyoskentelyn seurantaa. Erityisesti on seurattu, miten
yksikkotasolla laaditaan arviointeja ja suunnitelmia, minkalaisia sisdlttja rangaistusajan-
suunnitelmiin on laadittu, mill& intensiteetilla ja minkalaisella tydpanoksella on tytsken-
nelty eri seuraamuksien osalta. Seurantaa ja ohjausta olisi tarkoituksenmukaista tehda
vield syvemmalla tasolla tulevina vuosina.

Yhdyskuntapalvelun siséltéjen maarittely ja sisélldllisen tydn kehittaminen on aloitettu
valtakunnallisella tasolla, tdma jatkuu vuonna 2018. Valvontarangaistukseen liittyvan
laadullisen tyon osalta on jarjestetty rikosseuraamusalueittain kokouksia. Aluekeskuksia
ja yksikoéita on neuvottu oikeanlaisista menettelyista ja sisalléllisen tyén laadusta.

Yksilotyon laadullisen tyon havainnointilomake otettiin valtakunnallisesti kayttdon vuo-
den 2017 aikana. Aiheeseen liittyen jarjestettiin kolme eri valtakunnallista koulutusta
vuoden 2017 aikana. Talla menetelméalld vahvistetaan osaltaan asiakastyon suosituksi-
en mukaista tydskentelya.

Yhdyskuntaseuraamustytn kehittdmishankkeen suosituksien ja valtakunnallisen laadul-
lisen tybn kehittdmistd ja seurantaa jatketaan myds tulevina vuosina. Uusien seuraa-
musten tulo edellyttdd myds vahvaa valtakunnallista kouluttamista, ohjaamista, neuvon-
taa ja kehittamistyota.

3. "Vankeusaika mahdollisuutena” -hankkeessa suunnitellaan yhten&inen toimintamalli
vankien toimintakyvyn ja tyéelaméavalmiuksien arviointiin yhteistyéssa THL:n kanssa.

Toteuma: Tavoite on edistynyt hyvin. THL ja vankiterveydenhuolto on kehittAmassa
osahankkeessaan yhtendista toimintamallia ty6- ja toimintakyvyn arviointiin. Mallia pilo-
toidaan vuoden 2018 aikana. THL:n osahanke kestaa kesékuuhun 2019 saakka, jolloin
toimintamalli ja sen levittdminen on valmis.

4. Jyvaskylan uudisrakennushankkeen sekéd Keravan ja Hameenlinnan vankiloiden ra-
kennushankkeiden suunnittelua jatketaan. Hankkeissa pilotoidaan vankila- ja toimis-
totilakonsepteja. (TA) Pelson vankilassa otetaan korvaavat tilat vankien asuinkéyt-
toon.

Toteuma: Jyvaskylan ja Keravan vankiloiden uudisrakennushankkeiden hankesuunnitte-
lut saatiin paatokseen ja vuokrasopimukset allekirjoitettiin. Molemmat hankkeet etenivét
kaavavalmisteluvaiheeseen. Hameenlinnan vankilan uudisrakentamishankeen hanke-
suunnittelu ja sopimusneuvottelut saatiin paatokseen. Kaikissa hankkeissa on toteutettu
vankilakonseptin uusia linjauksia soveltuvin osin.
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Pelson vankilan kayttokieltoon asetettujen selliosastojen osin korvaavien tilojen suunnit-
telu saatiin paatokseen ja vuokrasopimus allekirjoitettiin. Senaatti-kiinteistot toteutti 32 -
paikkaisen kaksiosastoisen sellirakennuksen ja erillisen saunarakennuksen rakentami-
seen liittyvan tarjouskilpailun. Selliosastorakennus ja sauna rakennetaan kesalla 2018,
mista syysta niiden asuinkayttoon otto siirtyy elokuulle 2018. Hankkeessa suunniteltiin
ensimmaista kertaa kevyesti rakennettava seka siirtdmisen ja monistamisen mahdollis-
tava 32 -paikkainen suljetun vankilan sellirakennus vankilakonseptin linjausten mukai-
sesti uusine S1-luokan avoimen osaston turvaratkaisuin.

5. Roti-hankkeen toteutusvaihe 2 aloitetaan. Rangaistusten taytantdonpanon keskeiset
ty0- ja asiakasprosessit kuvataan hanketta varten.

Toteuma: Roti-hankkeen toteutusvaihe 2 aloitettiin vuonna 2017 suunnitelman mukai-
sesti. Toteutustiimi vaihtui tahan toteutusvaiheeseen, mika tarkoitti uuden toteutustiimin
perehtymista hankkeeseen. Alkusyksyyn 2017 asti toteutus oli melko vahaista toteutus-
tiimin vaihdosta johtuen. Syksylla todettiin, ettd Rotin kayttdonotto ei voisi tapahtua maa-
liskuussa 2019, koska silloin tietojarjestelma olisi hyvin keskenerainen.

Loppusyksystd toteutuksessa tapahtui huomattava lisdys toteutustimin omaksuttua
hankkeen asiat. Johtoryhm& antoi hankkeelle vuoden lisdajan ja hyvaksyi lisdbudjetin
joulukuussa 2017. Rotin kayttodnotto tulee tapahtumaan maaliskuussa 2020.

Hanketiimissa laadittiin kokonaissuunnitelma toteutusvaihe 2:sta varten. Suunnitelmaan
on kuvattu yleiselld tasolla Rotiin toteutettavat toiminnallisuudet. Osa kuvatuista toimin-
nallisuuksista on toteutettu vaiheessa 1 ja osa toteutetaan vasta jatkokehityksessa.

6. Vankien ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden séhkdisen asioinnin palvelut otetaan
kayttoon internetin, séhkopostin ja videoyhteyden kayton osalta. (TA)

Toteuma: Vankien sahkdisen asioinnin pilottiprojekti p&attyi 30.6.2017. Pilottiprojektin
pohjalta muodostettiin tuotantoymparistd. Vuoden 2017 jalkimmaisen puoliskon aikana
toteutettiin jatkoprojekti, jossa tydasemien maarda lisattiin seka palvelua jatkokehitettiin
painopisteen ollessa erityisesti vankiopetuksessa. Projektivaiheesta tuotantovaiheeseen
siirryttdessa tydasemia oli kaytdssa valtakunnallisesti 80 ja maarén on suunniteltu kas-
vavan alkuvuoden 2018 aikana 160:en. Tybasemien yllapito siirtyi Valtorille 1.1.2018 al-
kaen.

Vankien kaytdssa olevia tydasemia on 1-5 jokaisessa suljetussa ja avovankilassa. Tyo-
asemat mahdollistavat valvotut Skype-tapaamiset sek& rajoitetun internetin kayton.
Vankisahkoposti on ollut kdytdssa vuodesta 2016. Sahkoposti on toteutettu siten, etta
vangille voi lahettda sahkopostia, joka tulostetaan ja toimitetaan vangille.

7. Rikosseuraamuslaitos osallistuu ammatillisen koulutuksen rahoitus- ja ohjausjarjes-
telméuudistuksen valmisteluun tavoitteenaan turvata vankien ammatillisen koulutuk-
sen jarjestaminen. Oikeusministerio ja Rikosseuraamuslaitos valmistelevat yhteisty6-
linjaukset opetus- ja kulttuuriministerion kanssa vankien opetuksesta.

Toteuma: Rikosseuraamuslaitos on osallistunut aktiivisesti ammatillisen koulutuksen
lainsdadantbuudistuksen valmisteluun osallistumalla neuvotteluihin opetus- ja kulttuuri-
ministerion kanssa sek& antamalla opetus- ja kulttuuriministeriélle tarvittavia tietoja lain-
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valmisteluita varten. Uusi lainsdadanto tuli voimaan 1.1.2018 ja siind on huomioitu van-
kien ammatillisen koulutuksen jarjestdmiseen liittyvat erityistarpeet hyvin. Oikeusministe-
ro ja Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd valmistelivat kumppanuussopi-
musluonnoksen, jolla oli tarkoitus kirjallisesti sopia oikeusministerion ja Rikosseu-
raamuslaitoksen seka opetus- ja kulttuuriministerion yhteistydsta. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion toiveesta paadyttiin kuitenkin siihen, ettéd laaditaan yhteistydsséa vankilaopetuk-
sena jarjestettavan ammatillisen koulutuksen prosessimalli. Prosessimallin laatiminen on
aloitettu ja sen tydstaminen jatkuu vuonna 2018.

8. Rikosseuraamuslaitos varautuu yhteistytssa poliisin kanssa tutkintavankeus- ja pak-
kokeinolain muutosten edellyttamiin toimenpiteisiin (tutkintavankien nykyistd nope-
ampi siirtdminen vankilaan) ja tutkintavankeuden uusien vaihtoehtojen (tehostettu
matkustuskielto ja tutkinta-aresti) kayttbonottoon vuoden 2018 alusta lukien. Rikos-
seuraamuslaitos selvittdd poliisin kanssa mahdollisuuksia perustaa Rikosseu-
raamuslaitoksen hallinnoima tutkintavankiosasto niihin osiin Suomea, joissa kuulus-
telu- ja kuljetusmatkat tulevat pitkiksi.

Toteuma: Rikosseuraamuslaitos perusti kevaalla 2017 kaksi tydryhmaa, joista toisen
tehtavana on varautua toimenpiteisiin tutkintavankien nopeammasta siirtymisesta polii-
silta vankilaan ja toisen tyéryhman tehtdvanad on varautua niihin toimenpiteisiin, jotka
edellyttavat tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin toimeenpanoa. Molemmissa
tydryhmissa on jasenid useilta eri hallinnonaloilta, joita tarvitaan toimenpiteiden valmis-
telussa. Rikosseuraamuslaitos on selvittdnyt yhdessd poliisin ja Senaatti-kiinteistjen
edustajien kanssa Rikosseuraamuslaitoksen hallinnoiman tutkintavankiosaston perus-
tamista niihin osiin Suomea, joissa kuulustelu- ja kuljetusmatkat tulevat pitkiksi ja paaty-
nyt siihen tulokseen, ettd tutkintavankiosaston perustaminen toisi nykyisiin poliisin tiloi-
hin tuplamiehityksen valvonnan osalta, eik& se olisi kustannustehokasta ottaen huomi-
oon kyseisissa tiloissa olevien tutkintavankien maarat. Asiaa koskevat lait tulevat voi-
maan 1.1.2019 ja tyéryhmét toimivat tuohon saakka.

Rikosseuraamuslaitoksen yhteistyd Leijona Cateringin kanssa vankiloiden ruokahuollon
jarjestamiseksi on jatkunut jo pitkaan. Rikosseuraamuslaitoksen tavoitteena on jatkossa
suunnitella ja koordinoida ruokahuollon toimintoja yhdessa Leijona Cateringin kanssa
valtakunnallisena kokonaisuutena. Rikosseuraamuslaitoksen ja Leijona Cateringin val-
misteilla olevan kumppanuussopimuksen tavoitteena on siirtdd Rikosseuraamuslaitok-
sen ruokahuollon jarjestaminen Leijona Cateringin vastuulle. Kumppanuussopimuksen
mukaiseen toimintamalliin kaikkien yksikdiden osalta on tarkoitus siirtyd 31.12.2019
mennessa. Siirtymakauden pituus voi vaihdella yksikoittain suuresti yksikoiden erilaisten
tilanteiden vuoksi. Siirtyman ensivaiheessa kesdan 2018 mennessa selvitetdan yksikko-
kohtaiset aikataulut ulkoistukselle. Ensimmaiset siirtyméat Leijona Cateringille sopimuk-
sen puitteissa tapahtuvat néailla ndkymin loppuvuodesta 2018. Muutoksen kohteena ole-
van henkildstén kohdalla noudatetaan Rikosseuraamuslaitoksen henkiléstopoliittisia pe-
riaatteita, joiden mukaan jokaiselle muutoksen kohteena olevalle pyritdén jarjestdmé&an
omasta virastosta uusi esim. [&hitydhon liittyva tehtdva, mikali vanhan jatkaminen ei ole
mahdollista. Uuteen tehtavaan siirtymisen vuoksi tullaan tarjoamaan monipuolisia kou-
luttautumismahdollisuuksia. Talla hetkella irtisanomisille ei n&hda tarvetta. Ruokahuollon
madaraaikaiset virkasuhteet tulevat paattyméan siitymékauden aikana.
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3. Vaikuttavuus

3.1.

Toiminnan vaikuttavuus

Rangaistusten taytant6onpanon vaikuttavuustavoitteena on parantaa rangaistusta suo-
rittavien edellytyksia rikoksettomaan elamaén ja vahentad riskia syyllistya uusiin rikok-
siin rangaistusaikana ja sen jalkeen. Tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd seuraamus-
jarjestelman ja seuraamusten sisaltdjen kehittamista erityisesti yhteiskunnan normaali-
palvelujen kayttod tehostamalla.

Rikosseuraamuslaitoksen ja oikeusministerion valiseen vuoden 2017 tulossopimukseen
on kirjattu seuraavat yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet ja keskeiset toimenpi-
teet tavoitteiden saavuttamiseksi. Alla on kuvattu vuodelle 2017 asetettujen toimenpitei-
den toteumatiedot.

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet kaudella 2017 - 2020 ovat:

a ) . . . N
( Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite (asiakkaan ja kansalaisen nakokulma) ‘

Huolehdimmeturvallisuudesta o
; ; : P Toiminnassamme toteutuu
Valmennamme asiakkaita rangaistusten taytantéénpanossa . : .
oikeusturva ja yhdenvertainen

rikoksettomaan elamantapaan ja edistamme yhteiskunnan
. kohtelu
turvallisuutta

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2017 tavoitteiden saavuttamiseksi olivat:

1. Vankien toimintaan osallistumista ja sellin ulkopuolista aikaa lisdtd&n kehittdAmalla
suljettujen vankiloiden lahity6ta. Lahityd-hankkeessa edetaan projektisuunnitelman
mukaisesti.

Toteuma: Lahity0-hanketta paatettiin jatkaa vuoden 2018 loppuun tavoitteena lahitydn-
tekijan tehtavankuvan mallintaminen ja valtakunnallinen toimeenpano toteutettavien pi-
lottien jalkeen.

Kaikissa vankiloissa on laadittu suunnitelmat toiminnoista ja keinoista henkildstoryhmien
seka henkiloston ja vankien valisen vuorovaikutuksen lisédmiseksi seka ohjaus- ja val-
vontahenkildstdn toimenkuvien laajentamiseksi. Jokaiseen vankilaan on nimetty lahity6n
yhdyshenkild, jonka tukena useassa yksikdssa on joko tyOpari ja/tai yksikon oma tuki-
/ohjausryhma. Lahity6ta on edistetty mm. organisoimalla toita siten, ettd se entisestaan
lisaa henkilokunnan ja vankien valistd vuorovaikutusta. Yksikdiden lahtotilanteesta ja re-
sursseista johtuen yksikdiden lahitydn kehittdminen etenee eri tahtiin.

Vankiloiden paivajarjestyksia on muutettu ja vankien toimintaan osallistumista ja sellin
ulkopuolista toimintaa vartijavetoisesti on lisatty. Valvontahenkildston roolia on kehitetty
lisddmalla tehtavia esimerkiksi vangin perehdyttdmiseen osastolle sekd vankeja koske-
vissa lausuntoasioissa. Kokemuksia on saatu esim. vartijoiden toteuttamista tulohaastat-
teluista ja lyhyttuomioisten vapauttamissuunnitelmista.
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Vankiloiden henkildkunnan keskinaistéa vuorovaikutusta on pyritty lisdmaan. L&hityo-
hankkeen edistamisessd keskeistd on jatkossa lahiesimiesroolin edelleen kehittaminen
lahitydmallia tukevaksi. Yhdyskuntaseuraamustoimissa on perehdytty vankilakonseptiin
ja lahitybhankkeeseen sekd tehty suunnitelmaa naiden asioiden huomioimisesta sivii-
liarviointitydskentelyssa.

Vankilakohtaisia hyvia kaytant6ja ja kokemuksia on levitetty mm. vankiloiden kesken yk-
sikodiden vélisen tiedonvaihdon ja alueellisten tilaisuuksien kautta. Osaan vankiloista on
palkattu lisda ohjaajaresurssia luomaan uusia l&hitydmallin mukaisia toimintomalleja,
moniammatillisten tiimien ja tyéryhmien toimintaa on tehostettu ja myo6s sellaisia, joissa
on vanki mukana omien asioiden kasittelyssa.

Vankeusvangeista toimintaan osallistui 69 % paivittain toimintoihin kaytettavissa olevas-
ta ajasta (68 % vuonna 2016), joten toimintoihin osallistumista kyettiin lisddma&an hie-
man. Vankeusvangeista toimintaan osallistumattomia oli vuonna 2017 keskimaarin 23 %
(27 % vuonna 2016). Erilladn asuvien vankien maara on noussut ollen 28 % suljettujen
vankiloiden vangeista (31.10.2017 selvitys) (23 % 15.4.2016 selvitys).

Rikosseuraamusalueilla on jarjestetty Motivoivan keskustelun (Moke) -koulutuksia. Ta-
voitteena on, ettd vankiloiden henkil6std on kaynyt Moke-koulutuksen vuoden 2019 lop-
puun mennessa.

2. Vapauttamisvaiheen suunnitelmallista tydskentelya kehitetdén. Avolaitosten ja valvo-
tun koevapauden kautta vapauttamista lisataan.

Toteuma: Valvotun koevapauden tyoskentelyprosesseja on kehitetty ja yhdenmukaistet-
tu tyOpajoissa ja ohjeistuksella. Arvioivaan ja suunnitelmallisen tydskentelyyn liittyvaa
rangaistusajansuunnittelutyota on kasitelty valtakunnallisessa koulutustilaisuudessa ja
uuden asiakastietojarjestelman kehittamiseen liittyen. Lyhytaikaisvangeille tehtédvissa
rangaistusajansuunnitelmissa on kiinnitetty erityisesti huomiota vapautumisvaiheen
suunnitteluun ja siihen liittyvaan verkostoyhteisty6hon. Vapauttamisvaiheen suunnitel-
mallinen tydskentely on my6s keskeinen osa Rikosseuraamuslaitoksen valtakunnallisis-
sa Aune ja Vankeusaika mahdollisuutena -hankkeissa.

3. Laaditaan selvitys toimenpide-ehdotuksineen yksikko- ja aluekohtaisten kaytantdjen
eroista rangaistusten taytantdonpanossa.

Toteuma: Selvitys valmistuu alkuvuodesta 2018.

4. Rikosseuraamuslaitos laatii jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kiinnittymisen ehkaisyn
toimenpidelinjaukset ja tehostaa toimenpiteitd, joilla pyritddn ehkdisemaan radikali-
soitumista ja &ariliikkeiden toimintaa vankiloissa.

Toteuma: Jarjestaytyneen rikollisuuteen kiinnittymisen ehkéisyn toimenpidelinjaukset
lahtevat lausuntokierrokselle maaliskuun 2018 aikana. Vuoden 2017 aikana jarjestayty-
neen rikollisuuden aiheuttamia haittoja on pyritty ehkdisemaan erityisesti rikollisryhmisté
irtautumista tukemalla. Aktiivista tydskentelyd harjoitetaan kerrallaan noin kymmenen ir-
tautujan kanssa. Irtautumista tukevan ns. exit-toiminnan kaynnistamiseen liittynyt projek-
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ti on vaatinut runsaasti resursseja asiakasmaaran kasvamisen my6ta ja toimenpidelinja-
usten laatimista on tasta syysta lykatty.

Radikalisoitumista ja &ariliikkeiden toimintaa on ehkaisty erityisesti Etela-Suomen rikos-
seuraamusalueen radikalisoitumisen ehkaisyprojektin tuottamilla toimintatavoilla: rapor-
tointiohjeet ja -lomake, radi-s&hkoposti, kuukausittainen muistio. Erityistd huomiota on
kiinnitetty viranomaisyhteistyon kehittdmiseen. Vuoden aikana on koulutettu 15 vankilan
henkilost6 radikalisoitumisen tunnistamiseen ja havaintojen edellyttdmien toimenpiteiden
tekemiseen. Radikalisoitumisen ehkaisylinjausten laatiminen on aloitettu projektimuotoi-
sena ja tydryhma on kokoontunut kaksi kertaa vuoden 2017 aikana. Toimintalinjaukset
lahetddn lausuntokierrokselle kevaan 2018 aikana. Yhteistyotéd kolmannen sektorin toi-
mijoiden kanssa on lisétty: Radinet kdy tapaamassa radikalisoitumisuhan alla olevia
vankeja ja Setlementti ry:n kanssa yhteisty6ssa on koulutettu mm. Islamilaisista yhdys-
kunnista tulevia vankilavierailijoita ja imaameja. Kansainvalistd yhteistyotd on lisétty ja
parhaita kdytant6ja on omaksuttu mm. Radicalisation Awareness Networkin, EuroPrisin
ja CEP:n jarjestimissé seminaareissa.

Helsingin yliopiston Kriminologian ja oikeuspolitikan instituutti julkisti kesakuussa 2017
kansan oikeustajua selvittaneen tutkimuksen', jonka mukaan ehdotonta vankeutta eli
ankarinta rangaistuslajia kannatetaan kokonaisuutena yhtd paljon sekd véaeston etta
tuomarien keskuudessa. Tutkimuksen mukaan vaestt kannatti erilaisia yhdyskuntaseu-
raamuksia. Tuomareiden vastauksissa korostuivat ehdollinen ja ehdoton vankeus, vaes-
t6 painotti enemman yhdyskuntapalvelua ja valvontaa. Tutkimus antaa tukea jo kdynnis-
sa oleville seuraamusjérjestelman kehittamistoimille.

Vuonna 2016 julkaistuista Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tuloksellisuustarkas-
tuskertomuksesta uusintarikollisuuden vahentamisesta rangaistusaikana ja sen jalkeen?
sek& Helsingin yliopiston kriminologian ja oikeuspolitikan instituutin laatimasta vankeus-
lakiuudistuksen arviointitutkimuksen yhteenvedosta® kay ilmi vankilakéaytantéjen vaihte-
levuutta ja oikeuksien toteutumisessa puutteita, mikd on ongelmallista vankien yhden-
vertaisuuden kannalta.

VTV:n suosituksen mukaan Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikén ja aluekes-
kusten tulisi kehittdd verkostoyhteistyon edellytyksia. Verkostoyhteistydn kehittaminen
on ollut keskeinen Rikosseuraamuslaitoksen tulostavoite jo usean vuoden. Rikosseu-
raamuslaitoksen tehtavand on mahdollistaa verkostokumppanien toimiminen vankiloissa
ja huolehtia siita, ettd tieto rangaistuksen taytadntdonpanon aikana tehdyista kuntoutta-
vista toimista valittyy siviilitoimijoille. Muilla viranomaisilla, erityisesti kunnilla, on vastuu
palvelujen jarjestamisestd rikosseuraamusasiakkaille vapautumisen jalkeen. Rikosseu-
raamusasiakkailla on oikeus yhteiskunnan peruspalveluihin myos rangaistuksen suorit-
tamisen aikana, ellei lainsdadannéssé ole nimenomaan toisin saadetty. Vuoden 2016
aikana kaynnistyneissa Vankeusaika mahdollisuutena -hankkeessa ja pitkdaikaisasun-

! Seitseman rikostapausta: kirajatuomareiden arvioima rangaistuskaytanto ja vaeston rangaistusvalinnat”, Katsauksia
21/2017, Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti, Helsingin yliopisto.

2 Tuloksellisuustarkastuskertomus Uusintarikollisuuden vdhentaminen rangaistusaikana ja sen jalkeen, Valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastuskertomukset 18/2016.

® Liimatainen, Anu ja Rantala, Kari (2016) Vankeuslakiuudistuksen arviointitutkimuksen yhteenveto. Helsinki: Kriminolo-
gian ja oikeuspolitiikan instituutin katsauksia 17/2016.
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nottomuuden vahentamisohjelmassa (Aune) kehitetdan eri toimijoiden ja hallinnonalojen
valista yhteisty6ta ja koordinaatiota seka palvelujatkumoita. Hankkeilla edistetédn myds
palvelujen ja tuen jarjestamisessa tarpeellisen tiedon kulkua eri toimijoiden valilla.

Yhdenmukaisuus on lahtokohtana rikosseuraamusasiakkaiden lakien ja Rikosseu-
raamuslaitoksen arvojen mukaisessa kohtelussa. Rikosseuraamuslaitos on kiinnittényt
entistd enemman huomiota yhdenvertaisuuden ja yhdenmukaisuuden toteutumiseen
mm. tehostamalla ja selkiyttamalla viraston normiohjausta ja laillisuusvalvonnan kan-
nanottojen kasittelyd. Rikosseuraamuslaitoksen laillisuusvalvontatiimissa laillisuusvalvo-
jien kannanotoista seulotaan valtakunnallisesti merkittavat huomiot, Rikosseuraamuslai-
toksen johtoryhma tekee paattkset jatkotoimista Rikosseuraamuslaitoksessa ja jatko-
toimien toteutuminen on seurannassa. Rikosseuraamuslaitos on paivittdényt suuren osan
maarayksiaan ja ohjeitaan kahden edellisen vuoden aikana. Lainsaadannon valmistelun
vastuita ja menettelytapoja pohdittin vuonna 2017 oikeusministerion ja Rikosseu-
raamuslaitoksen yhteistyona. Kehittdmisehdotusten pohjalta tehdaan kevaan 2018 aika-
na paatokset konkreettisiksi toimiksi. Lainséddannon valmistelun ja Rikosseuraamuslai-
toksen normiohjauksen menettelyjen yhteydessa teravoitetdan vastuita ja prosesseja,
jotta sdanndsten jalkauttamistoimet suunnitellaan ja toteutetaan oikea-aikaisesti ja tarvit-
tavassa laajuudessa.

Alla olevissa taulukoissa on esitetty ns. aito uusiminen vankeuden ja yhdyskuntapalve-
lun sekd vankeudesta koevapauden kautta vapautuneiden osalta kolmen ja viiden vuo-
den seuranta-ajoilla. Aidolla uusimisella tarkoitetaan sité, etté vankilasta vapautumisen
tai yhdyskuntapalvelun paattymisen jalkeen on tehty rikos, josta on seurannut uusi tuo-
mio ja uusi ehdoton vankeusrangaistus, valvontarangaistus tai yhdyskuntapalvelu seu-
rantajakson aikana.

A Toteuma 2015 Toteuma 2016 Toteuma 2017
- tn en.SII\IU(())/den (2012 paattynyt (2013 paattynyt (2014 paattynyt
seuranta-ajalla, 7o seuraamus) seuraamus) seuraamus)
Vankilasta vapautumisen jalkeen vankilaan 40,0 40,2 40,0
Vankilasta vapautumisen jalkeen vankilaan,
yhdyskuntapalveluun tai valvonta- 44,2 43,8 42,8
rangaistukseen
Yhdyskuntapalvelun suorittamisen jalkeen
vankilaan 10,0 10,8 10,0
Yhdyskuntapalvelun suorittamisen jalkeen
vankilaan, yhdyskuntapalveluun tai valvonta- 24,5 23,8 23,5
rangaistukseen

Vankilasta valvotun koevapauden kautta
vapautuneiden uusiminen vankilaan, yhdys- 22,6 20,3 23,1
kuntapalveluun tai valvontarangaistukseen
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Toteuma 2015 Toteuma 2016 Toteuma 2017
(2010 paattynyt (2011 paattynyt (2012 paattynyt

-ai 0
seuranta-ajalla, % seuraamus) seuraamus) seuraamus)
Vankilasta vapautumisen jalkeen vankilaan 50,0 51,3 49,0
Vankilasta vapautumisen jalkeen vankilaan,
yhdyskuntapalveluun tai valvonta- 55,4 55,7 53,1
rangaistukseen
Yhdyskuntapalvelun suorittamisen jalkeen
vankilaan 18,8 18,0 16,9
Yhdyskuntapalvelun suorittamisen jalkeen
vankilaan, yhdyskuntapalveluun tai valvonta- 35,8 37,0 32,6

rangaistukseen

Vankilasta valvotun koevapauden kautta
vapautuneiden uusiminen vankilaan, yhdys- 35,7 39,6 32,0
kuntapalveluun tai valvontarangaistukseen

Rikosseuraamuslaitoksen uusimistilastot perustuvat rangaistusta suorittavia koskevaan
aineistoon. Tutkimusten perusteella merkittdva osa uuteen tuomioon johtavista rikoksis-
ta tehddan pian edellisen rangaistuksen p&atyttya, mutta mm. tutkinnan ja oikeuspro-
sessin keston takia kestda usein sangen pitkdan ennen kuin tapaukset ovat Rikosseu-
raamuslaitoksen toimesta tilastoitavissa. Samoin tutkimukset osoittavat, etta viiden vuo-
den seuranta-ajan jalkeen uusiminen lisdantyy vain vahan. Talla perusteella Rikosseu-
raamuslaitos arvioi uusimisen kehitysta ensisijaisesti viiden vuoden seuranta-aikaan pe-
rustuen. Taydentavana, suuntaa antavana seurantana kaytetddn kolmen vuoden seu-
ranta-aikaan perustuvaa tilastointia.

Rikosseuraamuslaitoksen taytantdonpanemiin seuraamuksiin johtava uusintarikollisuus
on vuoden 2017 tietojen mukaan laskenut sek& kolmen ettd viiden vuoden seuranta-
ajalla (lukuun ottamatta valvotun koevapauden kautta vapautuneiden uusimista kolmen
vuoden seuranta-ajalla). Vuonna 2012 seuraamuksensa paattaneet olivat hieman aiem-
pina vuosina vapautuneita vanhempia ja ensimmaista kertaa vapautuneiden vankien
osuus oli hieman aiempaa suurempi. Tama osittain selittdnee uusimisen vahenemista,
silla ikdantyessd uusiminen vahenee, samoin ensikertalaiset uusivat hieman harvemmin
kuin useamman kerran vankilassa olleet. Muutokset ovat pienid eika kaytettavissa ole-
villa tiedoilla voida yhden vuoden perusteella sanoa ennakoiko muutos viiden vuoden
seurannassa muutosta pitempiaikaiseen laskevaan trendiin vai onko kysymyksessa sa-
tunnaisesta vaihtelusta. Vankipopulaation rakenteessa ei ole tapahtunut oleellisia muu-
toksia, paarikosten mukaan on pienehkgja siirtymia.

Uusimisen perusteella ei voi tehda paatelmia vuoden 2017 tuloksellisuudesta. Viiden
vuoden seurantatiedot koskevat vuosien 2010, 2011 ja 2012 aikana vapautuneiden tai
seuraamuksen suorittamisen paattaneiden tilannetta. Rikosseuraamuslaitoksen sopeut-
tamissuunnitelman toimeenpano alkoi vuonna 2012, joten nyt kaytdssa olevien uusimis-
lukujen perusteella ei vieléd voida arvioida, onko talouden sopeuttamistoimilla ollut vaiku-
tuksia kuntouttavaan toimintaan ja tata kautta uusimiseen. Pidemmalla aikavéalilla uusin-
tarikollisuutta on vahentanyt Rikosseuraamuslaitoksen ja muiden viranomaisten kuntout-
tavan tyon ohella mm. yleinen rikollisuuden m&aran lasku, vaeston ikd&ntyminen ja sitéa
heijastava rangaistusta suorittavien keski-ian nousu (uusimisalttius vahenee ikaantyes-
sa).
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3.2.

Eri seuraamusmuotojen tai vapauttamismallien vaikututusta uusimiseen on vaikea arvi-
oida. Taulukoissa ilmenevét erot selittyvat paljolti eri seuraamusten kohderyhmien eroilla
ja valikoitumisella. On myds niin, etta siirrettdessa uusimisenkin nakdkulmasta pienem-
piriskistd vankijoukkoa avoimemman taytantéonpanon piiriin nousee uusimisriski niin
suljetussa ymparistossa kuin avoimemmassa ymparistossakin. Suljettuun ymparistoon
jaa jaljelle entistd korkeampiriskisia vankeja ja avoimiin seuraamuksiin suljetuista siirty-
vat, siind ymparistossd matalariskiset, ovat paasaantodisesti kuitenkin suurempi riskisia
avoseuraamusta suorittavien joukossa. Suljettujen seuraamusten ja avoimempien seu-
raamusten uusimisriskissa on keskimaarin kuitenkin niin suuri ero, ettd kokonaisuusimi-
nen todennakoisesti alenee. Varovaisesti voitaneen siis arvioida, etta nykyisen kaytan-
non mukainen yhdyskuntaseuraamusten tuomitseminen ja asteittaiseen vapauttamiseen
littyva valvotun koevapauden kayttaminen eivat lisda uusimista. Uusimisriskin nakokul-
masta niitd voisi ehka soveltaa nykyisté laajemminkin.

Vuoden 2017 kevatkaudella valmistui Kriminologian ja oikeuspolitikan instituutin (Krimo)
oikeusministerion toimeksiannosta toteuttaman laajan Vankeuslain arviointihankkeen
uusimista koskeva osahanke.

Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Virastolla ei ole siirto- ja sijoitusmenoja.
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4. Toiminnallinen tehokkuus
4.1. Toiminnan tuottavuus
Vuonna 2017 vankeja oli keskimaarin paivassa henkildtydvuosiin nahden yhta paljon

kuin edellisend vuonna. Yhdyskuntaseuraamuksia suorittavia oli henkiléstoon néhden
paivittéin keskimaarin toimeenpanossa hieman edellisvuotta vihemman.

Tulos-
Toteuma Toteuma TA . Toteuma Muutos
Tuottavuus 2015 2016 2017 302‘30”1“7“3 2017 2017/2016

Vangit keskimaérin péivassa /

hv* 1,46 0,0 %
Yhdyskuntaseuraamuksia

taytantddnpanossa paivittain 12,3 12,4 12,3 12,35 11,60 -6,5 %
keskimaarin /htv

Pyydetyt seuraamusselvitykset 205 199 205 190 347 74.2 %

vuodessa /htv**
* Vuoden 2015 toteuma ei siséllé terveydenhuoltoyksikkoa.

**VVuonna 2015 seuraamusselvitysten maéara on jaettu lausuntotydhon kaytetyilla htv:lla (Tarmo), Kiekuun siir-
tymisen vuoksi vuoden 2016 lausuntotydhon kaytetty htv-maéré on arvioitu 1.1.—31.9.2016 Tarmon tietojen
pohjalta. Vuoden 2017 lausuntotydhon kaytetty htv-maéaré on otettu Kieku-jarjestelméasta. Vuoden 2017 toteuma
ei ole vertailukelpoinen aiempiin vuosiin ndhden jarjestelméamuutoksen vuoksi. Tunnit eivat kohdennu Kieku-
jarjestelméassa kuten aiemmassa Tarmo-jarjestelmassa.

Toteuma Toteuma Toteuma Muutos
Tuottavuus 2015 2016 2017 2017/2016

Koulutettavapaivat/htv* 1051 1423 1487 4,5 %

* Kaikki RSKK:ssa jarjestetyt perus- ja tdydennyskoulutettavapdivat ja amk-koulutuksen koulutettavapaivat (lahi-
ja etd) / RSKK:ssa opetukseen kaytetyt htv:t.

4.2. Toiminnan taloudellisuus

Rikosseuraamuslaitoksen ja oikeusministerion véliseen vuoden 2017 tulossopimukseen
on kirjattu seuraavat taloutta koskevat tavoitteet ja keskeiset toimenpiteet vuodelle 2017
tavoitteiden saavuttamiseksi. Alla on kuvattu vuodelle 2017 asetettujen toimenpiteiden
toteumatiedot.
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Talouteen liittyvat tulostavoitteet kaudella 2017 - 2020 ovat:

i ™

Resurssit

Resurssit kohdennetaan strategiaa Toimintamme on taloudellista ja
edistavaan toimintaan tuottavaa

\& 4

\

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2017 tavoitteiden saavuttamiseksi olivat:

1. Kieku-jarjestelmdn mahdollisuudet talouden johtamisessa, erityisesti kustannusten
hallinnassa hyédynnetaan.

Toteuma: Rikosseuraamuslaitos otti Kieku-jarjestelman kayttdon 1.10.2016. Jarjestel-
man toiminnallisuudet on hyddynnetty. Rikosseuraamuslaitoksen seurantakohteet ja tili-
puitteet on rakennettu siten, ettd ne tukevat talouden johtamista. Valtion yhteiset ohjaus-
ja tukitoiminnot ovat kaytossa ja ydintoimintaa seurataan riittavalla tarkkuudella. Kustan-
nukset ja tulot kirjataan toimintotasolle, toimintokohdistus on pakollista kuluissa ja tulois-
sa. Jatkossa tyOajan tuntikirjauksien tekemiseen tulee kiinnittdd erityistd huomiota,
vuonna 2017 kohdentamattoman tytajan osuus on liki neljannes tytajasta.

2. Organisaatiorakenteiden ja tuottavuutta parantavien toiminta- ja tydprosessien kehit-
tamista jatketaan. Kehitetddn oikeusministerion ja Rikosseuraamuslaitoksen yhteisia
valmisteluprosesseja.

Toteuma: Oikeusministerion ja Rikosseuraamuslaitoksen yhteistytna laadittiin toimitila-
johtamisen prosessikuvaus seka maariteltiin oikeusministerion ja Rikosseuraamuslaitok-
sen toimitilajohtamiseen liittyvat tydnjaon ja valmisteluprosessin kehittAmistarpeet.

Oikeusministerion toimeksiannon mukaan tehtavana oli vuonna 2017 kehittdd myds oi-
keusministerion kriminaalipoliittisen osaston (KPO) ja Rikosseuraamuslaitoksen (Rise)
valistd saddosvalmisteluprosessia mm. kuvaamalla kehittamistarpeet ja tekemalla esitys
valmistelun ja paatéksenteon sujuvasta hoitamisesta. Yhteistyon tehostamiseksi ehdo-
tettin Rikosseuraamuslaitokseen sdaddsvalmistelun koordinoijaa ja maariteltiin koor-
dinoijan tehtavat. Ehdotettiin myds sédanndllisia KPO:n saaddsvalmistelijoiden ja Risen
saaddsvalmistelun koordinoijan tapaamisia KPO:n ja Rikosseuraamuslaitoksen johdon
tapaamisten lisdksi. Valmistuneeseen raporttiin siséltyi myds ehdotus Risen sisdisista
kaytannoista saadosvalmistelussa. Laaja-alaisimmat hankkeet esitetddn projektoitaviksi
siten, ettd mukana olisi toiminnallista ja juridista asiantuntemusta seka tarvittavissa maa-
rin tietoteknista ja taloudellista asiantuntemusta. Keskustelua Risen yksikoiden kanssa
tehostetaan sdadosten valmisteluvaiheessa ja yksikoiden lausunnoista kootaan Risen
lausunto.

Mikkelin, Kuopion, Sukevan ja Kayran vankiloissa seka Satakunnan vankilan Huittisten
osastolla aloitettiin kokonaisvuokramallin pilotointi 1.8.2017 lukien. Kokonaisvuokramal-
lin toiminnallisia ja taloudellisia vaikutuksia seurataan vuoden 2018 ajan. Pilotoinnin tu-
losten perusteella laaditaan kevadn 2019 aikana esitys jatkotoimenpiteistd Rikosseu-
raamuslaitoksen ja Senaatti-kiinteistdjen valisten vuokrasopimusmallien mahdollisista
muutoksista myds muissa laitoksissa.
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Toimintamenot ja henkil®-

tydvuodet mom. 25.40.01 Toteuma 2015 Toteuma 2016 Tavoite 2017 Toteuma 2017
1000 htv 1000 htv 1000 htv 1000 htv

Rangaistusten taytantoon-
pano 187938 2383 184213 2371 185620 2373| 181705 2332
Taytantéonpanon ohjaus,
kehittdminen ja hallinto 6 737 75 6 754 79 7117 80 6 927 88
Taytantéonpanoyksikkd 1690 35 1665 35 1664 35 1552 34
Terveydenhuoltoyksikk® 15526 181
Rikosseuraamusalan
koulutuskeskus 2543 25 2481 24 2541 24 2429 25
Ostopalvelut, Palkeet 1981 1962 1904 2131
Ostopalvelut, Tietohallinto 9712 11 363 11 425 11 236
Yhteensa 226126 2700 208438 2510 210271 2512 205978 2479
Toimintamenot Toteuma | Toteuma TA sgu:%sds Toteuma Muutos

2015 2016 2017 2[3017 2017 2017/2016
I;’:\”k‘i',[“ame”"t (netto) €/ 59 910 58 050 61280 58 160 58 830 1,3%
Toimintamenot (netto) € /
yhdyskuntaseuraamusta 5455 5 250 5260 5610 5 865 11,7 %
suorittava

* 2015 ei sisélla terveydenhuoltoyksikkoa.

Rikosseuraamusalan nettokustannukset olivat 204,8 miljoonaa euroa vuonna 2017.
Kustannukset laskivat edelliseen vuoteen verrattuna 3,8 miljoonaa euroa (1,8 %). Henki-
|6stokustannukset laskivat 4,8 miljoonaa euroa (3,9 %) ollen 120,3 miljoonaa euroa.
Muut kustannukset kasvoivat 0,5 miljoonaa euroa (0,5 %) ollen 98,4 miljoonaa euroa.
Tulot kasvoivat 0,3 miljoonaa euroa (1,8 %) ollen 14,0 miljoonaa euroa.
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Kustannukset Toteuma Toteuma Toteuma Muutos
(n etto) 1000 euroa 2015 2016 2017 2017/2016

leosseuraamgsalan kokonais- 210 817 208 477 204 796 1.8%
kustannukset, josta

Keskushallintoyksikén kustannukset 7 167 7935 6 658 -16,1 %
Rikosseuraamusalan o
koulutuskeskuksen kustannukset 2735 2 664 2602 2.3 %
Taytantéonpanoyksikon )
kustannukset 1736 1623 1514 6,7 %
RSN ERILER LERET 199 179 196 255 193 952 1,2 %
kustannukset yhteensa, josta

Eteld-Suomen rikosseuraamus- o
alueen kustannukset 63 696 61665 59612 -3,3 %
Lansi-Suomen rikosseuraamus- o
alueen kustannukset 63 602 62805 62 601 -0.3%
Ité- ja Pohjois-Suomen rikos- a1
seuraamusalueen kustannukset 60239 60 858 60 822 0.1%
Rikosseuraamuslaitoksen yhteiset 11 643 10 927 10 918 0.1 %

kustannukset

Yksikkdkustannukset Toteuma Toteuma Toteuma Muutos
(netto) 2015 2016 2017 2017/2016
Ijgffergsggﬂa\g’r:‘k:‘““a””“kset 63 470 61 620 62 640 2%
Taytantdonpanon kustannukset

vuodessa € / yhdyskuntaseuraamus- 5125 5294 4930 -7 %
asiakas

Rikosseuraamusalan perustutkinto-

koulutuksen kustannukset € / 31200 33370 35 441 6 %
aloittaneet opiskelijat*

RSKK:n taydennyskoulutuksen 118 86 88 2 04

kustannukset € / koulutettavapaiva*
* Hallinto jyvitetty toteutuneiden koulutettavapdaivien suhteessa.2015 luvut eivét sisalla silloisen terveydenhuol-
toyksikon kuluja.

Valvontarangaistusten taytantddnpano on huomattavasti kallimpaa muihin yhdyskuntaseuraamusten
taytantbonpanoon verrattuna johtuen mm. kallista valvontatekniikasta. Valvontarangaistus on ns.
viimeinen vaihtoehto ennen ehdotonta vankeusrangaistusta, joten rangaistuksen valvonta on intensii-
visempaa kuin muissa yhdyskuntaseuraamuksissa. Kustannuksia liséd myoskin tarvittava laajempi
valmistelutyd verrattuna muihin yhdyskuntaseuraamuksiin.
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Seuraamusten
kustannukset
(netto)

Vankeja keskimaarin

paivassa
Suljetuissa laitoksissa 1973
Avolaitoksissa 848

Valvotussa koevapaudessa

Yhdyskuntaseuraamusten

paivittainen keskimaara
Ehdollisesti rangaistuja nuoria

valvottavia 727
Nuorisorangaistusta

suorittavia 7
Yhdyskuntapalvelua

suorittavia 1096
Ehdonalaisesti vapautuneita

valvottavia 1093
Valvontarangaistusta

suorittavia 45
Pyydetyt seuraamusselvityk-

set* 6 373

I

R I S E RIKOSSEURAAMUSLAITOS

Tydajan-
kayton
jakauma
2017

78 %
18 %

3%
100 %
15%
0%
31%
20 %
8 %

26 %
100 %

2/240/2018

Kustannusten Taytantoon- Taytantoon-
jakaantuminen panon hinta panon hinta
2017 2017 2016
144 194 000 73080 73 140
41 383 000 48 800 42 440
4 535 000 21190 19735

190 111 000 62 640 61 620

2144 000 2950 2 860

38 000 5380 6 350
4 595 000 4190 4 380
2 889 000 2 640 2950
1104 000 24 530 31520
3 846 000 600 644

Kaikki Rikosseuraamuslaitoksen kustannukset, ml. keskushallintoyksikkd, TPY, RSKK, aluekeskukset, alueiden
yhteiset, on vyorytetty seuraamuksille.2017vuoden luvut eivéat ole vertailukelpoisia aikaisempien vuosien kans-
sa. 2017 oli ensimmainen kokonainen vuosi jolloin Kiekun ty6ajan tuntikirjaukset ovat olleet kéytossa.

* Pyydettyja seuraamusselvityksia oli 6 373 kpl vuonna 2017 eli ko. luku ei ole paivittainen keskimaara.

Huom! Toimintakertomuksen taulukoiden "yhteensa"-rivien luvut on pyoristetty alkuperaisista luvuista

Rikosseuraamuslaitoksen kokonaiskustannuksista 204,7 miljoonaa euroa netto (208,5
milj. euroa) 92,9 %, 190,1 miljoonaa euroa aiheutui vankeusrangaistuksista ja 7,1 %,
14,6 miljoonaa euroa yhdyskuntaseuraamuksista. Kustannuksista 57,5 %, 117,8 miljoo-
naa euroa oli henkildéstokustannuksia ja 42,5 %, 101,0 miljoonaa euroa muita kustan-
nuksia ja 14,0 miljoonaa euroa tuloja. Toimitilakustannukset olivat 26,5 % kokonaiskus-
tannuksista. 2017 oli ensimmainen kokonainen vuosi, jolloin Kieku-jarjestelman tybajan
tuntikirjaus oli kaytdssa. Aikaisemmista vuosista poiketen jarjestelma kirjaa kohdenta-
mattoman tybajan erikseen omalle toiminnolleen. Kohdentamattoman ty6ajanosuus oli
henkildtydvuosista 24,5 %. Tasta syysta luvut eivat ole vertailukelpoisia aikaisempien
vuosien kanssa. Seuraavassa taulukossa on toimintokokonaisuuksien kustannukset eri-

teltyna.
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TOIMINTOJEN KUSTANNUKSET
1000€

Taytantoonpano (hallinnollinen) 1819 299 -6 2112
Rangaistusajan suunnittelu, seuranta, hallinta ja
vapautumisen valmistelu, vank. 2 486 46 0 2532
Seuraamusselvitykset, yks 764 38 0 802
Peruspalvelut, Vank 2438 10 455 -5 419 7474
Vankien asuminen, Vank 707 1664 -9 2 362
Sosiaalisten asioiden hoito, sosiaalinen kuntou-
tus, terveys ja hyvinvointi 1810 1 307 -17 3 100
Vankien koulutus Vank 615 871 -300 1186
Péaihdekuntoutus ja ohjelmat 950 331 0 1281
Siviilityd, opiskelu ja muu toiminta vankilan ulko-
puolella 61 497 0 559
Avolaitosty6t 321 3252 0 3573
Tyo6toiminta Vank 2585 5801 -6 142 2244
Toimintavelvollisuuspaikkojen hankinta ja yll&apito
Yks, 38 13 0 51
Vangeille jarjestettavien toimintojen yhteiset teh-
tavat Vank, 394 83 -301 176
Valvotun koevapauden valmistelu, valvonta ja tuki 846 194 -1 1039
Valvonta vankeusrangaistukset, Vank 12 335 4 247 -6 16 576
Valvonta ja tuki yhdyskuntaseuraamukset Yks 3042 293 -1 3333
RSKK:n jarjestdmé koulutus 821 274 -188 907
Valtion yhteiset tuki -ja ohjaustoiminnot 18 204 72173 -1 622 88 755
josta  Kiinteistohallinto 895 54 744 -1 374 54 265
Palkalliset poissaolot ja kohdentamaton tyfaika 67 542 -878 0 66 665
YHTEENSA 117 778 100 960 -14 011 204 726

Luvut eivét ole vertailukelpoisia aikaisempien vuosien kanssa. 2017 oli ensimmainen kokonainen vuosi jolloin
Kiekun tydajan tuntikirjaukset ovat olleet kaytdssa.
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Maksullisen liiketaloudellisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Maksullisen liiketaloudellisen

toiminnan TP TP
kustannusvastaavuus* 2016 2017
1000 €

Tuotot 10 479 10 355 10 392
Erilliskustannukset 14 002 15 485 14 974
Osuus yhteiskustannuksista 10 365 11 960 11 713
Kokonaiskustannukset 24 367 27 445 26 687
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -13 888 -17 089 -16 345
Kustannusvastaavuus, % 43 % 38 % 39 %

*Sisaltda tyotoiminnan ja laitosmyymaldiden kustannusvastaavuuslaskelmat. Vuosien 2015 ja 2016 tiedot on korjat-
tu vastaamaan vuoden 2017 laskentatapaa. Vuoden 2017 eivét ole taysin vertailukelpoisia aikaisempien vuosien
kanssa Kiekun kayttdonotosta johtuen.

Tuotot pysyivat edellisen vuoden tasolla. Erilliskustannukset laskivat 0,5 miljoonaa eu-
roa (3,3 %). Osuus yhteiskustannuksista vaheni 0,2 miljoonaa euroa (2,1%). Kustan-
nusvastaavuus hieman parani. Seuraavassa esitetdan kustannusvastaavuuslaskelmat
tydtoiminnasta ja laitosmyymaldista (kanttiinit).

Tuotot henkiloston ateriakorvauksista sekd Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen
maksullisen toiminnan tulot jaivat alle miljoonan euron.
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Tyotoiminnan Toteuma Toteuma Toteuma Muutos
EUOSSSZHUSVaStaaVUUS 2015 2016 2017 2017/2016

e e O O

Maksullisen toiminnan tuotot

- maksullisen toiminnan myyntituotot 5544 5 253 5248 0%
- maksullisen toiminnan muut tuotot 848 938 894 5%
Tuotot yhteensa 6 392 6 192 6 142 -1%

Maksullisen toiminnan erilliskustannukset

- aineet, tarvikkeet ja tavarat 2097 3030 2729 -10 %
- henkildstokustannukset 5017 6 101 5858 -4 %
- vuokrat 170 133 53 -60 %
- palvelujen ostot 1040 1 066 1111 4%
- muut erilliskustannukset 2 444 1422 1302 -8 %
- vankiloiden sisdinen kaytto -1 180 -1 029 -1 006 2%
Erilliskustannukset yhteensa 9 588 10 723 10 048 -6 %

Kayttojaama 3196 4532 -3906

Maksullisen toiminnan osuus yhteiskustan-

nuksista

- tukitoimintojen kustannukset 10 041 11 698 11 359 -3%
- poistot ja korot 236 200 159 -20 %
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 10 277 11 898 11518 -3 %

Kokonaiskustannukset yhteensa 19 865 99 621 21 566

Ylijaama (+) / alijaama (-) .13 473 -16 429 .15 424

*Vuosien 2015 ja 2016 tiedot korjattu vastaamaan vuoden 2017 laskentatapaa. Vuoden 2017 eivét ole tay-
sin vertailukelpoisia aikaisempien vuosien kanssa Kiekun kayttéonotosta johtuen.

Tyotoiminnan tuotteiden maksullisuudesta on séadetty Rikosseuraamuslaitoksesta an-
netun lain (953/2009) 10 §:ssa.

Tyo6toiminnan tulot pysyivat liki edellisen vuoden tasolla, laskua 50 000 euroa 1 %. Eril-
liskustannukset laskivat 6 %, 675 000 euroa edellisesta vuodesta. Henkildstokustannuk-
set laskivat 4 %, 243 000 euroa. Laskua selittdd Keravan vankilan paarakennuksen toi-
minnan keskeytys paloturvallisuuden vuoksi, mikéa vahensi vankilan toimintaa seké Kkil-
pailukykysopimuksen tuomat saastot. Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankintakulut
laskivat 301 000 euroa, 10 %. Palvelujen ostot kasvoivat 4 %, 45 000 euroa. Muut eril-
liskustannukset laskivat 8 %, 120 000 euroa. Siséinen kayttd pysyi liki edellisen vuoden
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tasolla. Osuus yhteiskustannuksista laski 3 %, 379 000 euroa. Lasku johtuu tydtoimin-
nan toimitilojen vahenemisesta. Ty6toiminnan kustannuksiin siséltyy myés ammatillisen
koulutuksen tyossaoppimisen kustannuksia.
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Laitosmyymaloiden
kustannusvastaavuus Toteuma Toteuma Toteuma Muutos
1000 € 2015 2016 2017 2017/2016

I I s O w—

Maksullisen toiminnan tuotot

- maksullisen toiminnan myyntituotot 4087 4164 4 200 1%
- maksullisen toiminnan muut tuotot

Tuotot yhteensa 4 087 4164 4 200 1%

Maksullisen toiminnan erilliskustannukset

- aineet, tarvikkeet ja tavarat 3 699 3881 3926 1%
- henkildstokustannukset 691 820 916 12 %
- vuokrat 0 32 57 77 %
- palvelujen ostot 13 18 18 -5%
- muut erilliskustannukset 11 10 9 -11 %
Erilliskustannukset yhteensa 4414 4762 4 926 3%
- tukitoimintojen kustannukset* 195 213 %
- poistot 0 0 0

- korot 0 0 0

Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 213 %

Kokonaiskustannukset yhteensa 4501 4 824 5121
Vijaama () aama | e| | ww

*Ei sisélla toimitilakustannuksia syysté etté eivét ole raportoitavissa. Vuoden 2017 eivét ole taysin vertailu-
kelpoisia aikaisempien vuosien kanssa Kiekun kayttdonotosta johtuen.

Laitosmyymaldiden tuotteiden maksullisuudesta on séédetty Rikosseuraamuslaitoksesta
annetun lain (953/2009) 10 §:ss&. Rikosseuraamuslaitoksen ohjeen 4/004/2011 mukaan
laitosmyymaléssa tuotteet myydaan vangille hankintahinnalla, johon siséltyvat ostohinta,
rahtikulut ja muut vastaavat hankintakulut. Kustannusvastaavuuslaskelmassa maksulli-
sen toiminnan erilliskustannukset ilman henkildstokustannuksia ovat 4,009 milj. euroa,
mika alittaa maksullisen toiminnan tuotot 191 000 eurolla.

Tulot kasvoivat 36 000 euroa, 1 % ja erilliskustannukset 164 000 euroa eli 3 % vuodesta
2016.

Laitosmyymaldiden kayttdjadma heikkeni 127 000 euroa, mika johtui henkiléstokustan-
nusten seka vuokramenojen kasvusta. Henkilostokustannukset kasvoivat 97 000 euroa,
12 %. Kasvua selittdd Kiekun kayttéonoton (1.10.2016) myo6té siirtyminen valtion yhtei-
seen tyOajanseurantaan. Vuokramenojen kasvu johtuu kassajarjestelméan uusimisesta.
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Varaston arvo kasvoi edellisesta vuodesta 9 000 eurolla ollen 220 000 euroa.

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Kustannusvastaavuuslaskelmaa edellyttdvaa yhteisrahoitteista toimintaa ei varainhoito-
vuonna ollut.

5. Tuotokset ja laadunhallinta

5.1.

Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyodykkeet

Vuonna 2017 keskivankiluku laski alle vuoden 2015 luvun. Vuosi 2016 nayttaa jaavan
poikkeukseksi laskevassa trendissé, silloinen vankiluvun nousu selittyi pitkalti ulkomaa-
laisten vankien maaréan nousulla. Vankiluvun kehityksen ennakointia tosin vaikeuttaa se,
ettd siind on viime vuosina tapahtunut ennakoimattomia heilahduksia molempiin suun-
tiin. Yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien keskimdaran lasku jatkui edellisvuosia loi-
vemmin. Asiakasmaarien pitkdaikainen lasku on osaltaan helpottanut Rikosseuraamus-
laitoksen talouden sopeuttamista seka sisallollisen kehittdmistyon jatkamista.

Osan rikosseuraamusasiakasmaaran kehityksesta selittdnee vaestdn ikarakenteen
muutos. Viime vuosina myos poliisin tietoon tullut rikollisuus on useiden rikosseu-
raamusten kannalta merkittavien rikoslajien osalta vahentynyt. Merkittavin yksittainen
selittaja yhdyskuntapalvelun véhenemiselle on rattijuopumusten maaran lasku.

Vuonna 2017 vapaudesta vankilaan tulleita oli 5 401 (5 732). Paivittdinen keskivankiluku
oli 3 035 (3 120). Sakkovankien paivittdinen keskiméard on asettunut noin 50 vangin ta-
solle. Vuonna 2017 sakon muuntorangaistusta suoritti yhteensa 1 802 (1 883) vankia,
joista 1 246 suoritti pelkkd& sakkorangaistusta ja 556 vankia oli mygs tutkinta- tai van-
keusvankina. Valvotussa koevapaudessa oli paivittain keskimaarin 214 (203) vankia.

Elinkautisvankien maaran 1990-luvulta alkanut kasvu on taittunut. Silloisen Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen (TEO) 1990-luvulla tekemien mielentilatutkimuksia kos-
kevien muuttuneiden linjausten vaikutus vankilukuun on taysimé&arainen. Jatkossa elin-
kautisvankien maaran vaihtelu heijastelee enemman rikollisuuden ja tuomioistuinkaytan-
t6jen muutoksia. Vuoden 2017 lopussa elinkautisvankeja oli 195 (200).

Ulkomaalaisvankien suhteellinen osuus ja maara kasvoi hiukan, heita oli 17,8 (17,2) %
kaikista vangeista. Ulkomaalaisten vankien pdivittdinen keskimaard oli 540 (537). Tut-
kintavangeista noin kolmannes oli ulkomaalaisia. Vuoden paattyessa ulkomaalaisvanke-
ja oli kuitenkin noin 70 vAhemman kuin vuotta aiemmin. Naisia vangeista oli paivittain
keskimaarin 7,6 (7,3) %. Ainoastaan sakon muuntorangaistusta suorittavien keskimaa-
réinen laitosaika oli 16 (16) paivaa. Muiden vapautuneiden vankeusvankien keskimaa-
rainen laitosaika oli 10,8 (10,7) kuukautta ja tutkintavankeuden keskipituus oli 3,7 (3,6)
kuukautta.
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Vuonna 2017 taytantdonpantaviksi tulleiden yhdyskuntaseuraamusten méara oli 3 604
(3 773). Vahennys, 4,5 %, oli edellisté vuotta pienempi. Paivittdinen asiakasmaara laski
edelleen, vahennys oli 3 %. Yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien paivittainen keski-
maara oli 2 967 (3 061). Naisten osuus oli vuoden lopussa 11 (11) %.

Yhdyskuntapalvelutuomioiden maara on vahentynyt tasaisesti vuosien ajan. 2010-
luvulla v&hennys on ollut noin kolmannes (2011: 2 496 ja 2016: 1 639). Tuomioiden kes-
kimaaréinen pituus (3,3 kuukautta) on pysynyt samana. Yhdyskuntapalvelun kayttdaste,
muuntokelpoisista rangaistuksista yhdyskuntapalveluksi muunnetut ehdottomat vanke-
usrangaistukset, laski edelleen hiukan. Vuonna 2016 kayttdaste oli 32,5 (34,1) %. Alu-
eelliset erot kayttdasteissa ovat huomattavia: esimerkiksi Helsingin hovioikeuspiirissé
26,8 % ja Itd-Suomen hovioikeuspiirissd 39,4 % vuonna 2016 4

Yhdyskuntapalvelutuomioiden mé&éaraan vaikuttaa yhdyskuntapalveluksi muuntokelpois-
ten vankeusrangaistusten (enintd&n 8 kk) viheneminen, joiden maara vuonna 2004 ol
10 372 kpl ja vuonna 2016 end& 5 038 (2015 luku oli 5 332). Muuntokelpoisten tuomioi-
den vahenemisen keskeisin syy on térkeiden rattijuopumusten méaran vdheneminen,
silla yhdyskuntapalvelutuomioista yli puolessa péérikos on rattijuopumus tai térkea ratti-
juopumus. Poliisin tietoon tulleiden rattijuopumusten kokonaismé&aran lasku olisi kol-
mannen vuosineljanneksen® tietojen perusteella taittumassa, kuitenkin mééarat ovat sel-
vasti pienempia kuin 2000 —luvun alkupuolella. Térkeiden rattijuopumusten maéard on
alentunut yli kolmanneksella vuoden 2010 jalkeen ja aleneva suunta nayttaisi jatkuvan.
(Tilastokeskuksen muuttuneiden julkaisuaikataulujen vuoksi koko vuotta koskevia lukuja
ei ole kaytettavissa.)

Taytantéonpantavaksi tuli vuonna 2017 yhteensa 246 (261) valvontarangaistusta. Val-
vontarangaistuksen aloittaneita oli 237 (240). P&attyneitd valvontarangaistuksia sisalta-
en vankeudeksi muunnetut oli 224 (241). Alkaneista valvontarangaistuksista vankeu-
deksi muunnettiin 26 (33). Suoritettu aika oli keskimaarin 62 (60) paivaa. Valvontaran-
gaistuksen aloittaneista yli puolet on tuomittu liikkennejuopumuksesta. Suurin osa oli ai-
kaisemmin suorittanut yhdyskuntapalvelua ja/tai vankeutta.

Seuraamuslajiprofiilissa on yhdyskuntaseuraamusten osalta tapahtunut selva siirtyma
ehdonalaiseen vapauteen paastettyjen valvonnan suuntaan. Ehdonalaisessa vapaudes-
sa olevien valvottavien maara nousi hiukan muissa seuraamuksissa olevien maaran
laskiessa.

Tehdyissa selvityksissa on osoittautunut, ettd Rikosseuraamuslaitoksen asiakkaat, niin
vangit kuin yhdyskuntaseuraamuksissa olevatkin keskittyvat hyvin vahvasti maakunta-
keskuksiin.

* Lahde: Tilastokeskus
® Lihde : Rikos- ja pakkokeinotilasto 2017, 3. vuosineljannes. Tilastokeskus
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Tulos-
o o P TP A . TP Muutos
Suoritteiden maarat 2015 2016 2017 SRITE 2017 | 2017/2016

Taytantoonpantavaksi tulleet
yhdyskuntaseuraamukset

Vapaudesta vankilaan tulleet 5671 5732 5740 5720 5401 -5,8 %
Yhdyskuntaseuraamuksia

4112 3773 3980 4050 3 604 -4,5%

Suorittavia keskimaarin 3093 3061 3 050 3090 2968 -3,0 %
Vankeusvankeja 2419 2478 2465 2383 -3,8 %
Sakkovankeja 52 57 - 55 55 -3,5%
Tutkintavankeja 597 585 - 620 597 2,1%
Pyydetyt seuraamusselvitykset 6 904 6 647 7 000 6 900 6 373 -4,1 %

Rikosseuraamusalan koulutus-

keskuksen kursseille 2 805 3341 - 2 608 -21,9%
osallistuneet*

*Sis. perustutkinnolle, tédydennyskoulutuskursseille ja RSKK:n vastuulla oleville amk-opintojaksoille osallistu-
neet.

Yhteensa syyttajilté ja tuomioistuimilta saapui 4 % vahemman seuraamusselvityspyynto-
ja 6 373 (6 647). Vain yhdistettyjen yhdyskuntapalvelu- ja valvontarangaistuspyyntdjen
maara kasvoi hieman edelliseen vuoteen verrattuna. Seuraamusselvitykset voivat olla
nuoren seuraamusselvityksia, yhdyskuntapalveluselvityksid, valvontarangaistusselvityk-
sid, nuorisorangaistusselvityksia tai nadiden yhdistelmid, mikali syyttaja tai tuomioistuin
on pyytanyt useampaa selvitysta.

Kuva 1. Vankeja ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaita keskimaarin vuosina 2001-2017.
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Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishydédykkeiden laatu

Rikosseuraamuslaitoksen strategian painopisteena oleva “kohti avoimempaa taytan-
téonpanoa” -tavoite on edennyt viime vuosien aikana. Valvotussa koevapaudessa kes-
kimaarin paivassa oli 214 vankia (203 vuonna 2016). Valvotun koevapauden kayton li-
saamisessa ei kyetty saavuttamaan vuodelle 2017 asetettu tavoitetasoa 225 vankia val-
votussa koevapaudessa. Alkuvuodesta 2017 valvotussa koevapaudessa oli selvasti ta-
voitetta ja koko vuoden keskiarvoa useampia vankeja. Kesastad alkaen maaré putosi.
Vuodelle 2018 asetetun tavoitteen saavuttaminen edellyttdd merkittavasti loppuvuoden
2017 tasoa korkeampaa maaraa valvottuun koevapauteen sijoitettuja.

Avolaitossijoitusten maaran lisddminen edellyttdisi, ettéd entistd useampi vanki voisi si-
joittua suoraan siviilistd avolaitokseen. Avolaitoksissa keskimarin péivittdin olleiden
vankeusvankien osuus nousi 7,5 % edellisen vuoden tasolta ollen 43 % (40 %). Avolai-
tossijoitusten onnistuminen heikkeni hieman ollen 79 % (80 % vuonna 2016). Avolaitok-
sista luvatta poistumiset lisdantyivat edelliseen vuoteen verrattuna. Karkaamisissa ja lu-
vatta poistumisissa esiintyy suurehkoa vuosittaista vaihtelua. Avolaitosten kayttbaste
nousi vuonna 2017 ollen 87 % (83 %). Avolaitospaikkojen jakaantumisessa ja niiden
kayttoasteessa on alueellista vaihtelua. Etel&-Suomen rikosseuraamusalueella on tar-
vetta vAhemman avolaitospaikkoja, joten alueen vankeja sijoitetaan myds muiden rikos-
seuraamusalueiden avolaitoksiin.

Valvontarangaistus otettiin kayttoén 1.11.2011 lukien ja ensimmaiset valvontarangais-
tukset tulivat taytdntdonpanoon vuoden 2012 alussa. Vuonna 2017 valvontarangaistusta
suoritti paivittéin keskimaarin 45 tuomittua (47).

Valvonta-asiakkaille tehtyjen tydskentelysuunnitelmien maara sailyi edellisen vuoden ta-
solla ja vylitti tavoitteen. Vuoden viimeisend paivand tydskentelysuunnitelma oli tehty
85 (85) %:lla valvonta-asiakkaista (yhdyskuntaseuraamuksista muut kuin valvonnat si-
saltavat lahtokohtaisesti suunnitelmaan perustuvaa tydskentelyd). Yhdyskuntaseu-
raamuksissa toimintaohjelmiin osallistumisen osuus nousi, mutta tavoitetasoa ei taysin
saavutettu. Kaikista paattyneistd yhdyskuntaseuraamuksista 9,5 (8,1) prosentissa asia-
kas oli osallistunut toimintaohjelmaan tulostavoitteen ollessa 12 %. Tulossopimukseen
kuulumattomien erilaisten tukituntien, joilla edistetdan esimerkiksi yhdyskuntapalvelusta
suoriutumista, osuus laski edelleen edellisestéd vuodesta.

Rangaistusajan suunnitelma oli tehty 82 (81) %:lle vuoden aikana vapautuneista vanke-
usvangeista. Muiden kuin pelkk&d& sakonmuuntorangaistusta suorittaneiden tuomittujen
osalta rangaistusajan suunnitelma tehtiin 99 (99) %:lle, kdytdnnossa siis lahes kaikille.
Perusteellinen riski- ja tarvearvio (Rita) tehdaan arviointikeskuksissa lahinna pitkaaikai-
sille vakavaan vakivaltaan syyllistyneille vangeille, nuorille ja seksuaalirikoksista tuomi-
tuille.

Vapauttamissuunnitelmia tehtiin hieman suuremmalle osalle vapautuneista vangeista
kuin edellisend vuonna, tavoitetta ei kuitenkaan saavutettu. Kaikista vapautuneista van-
keusvangeista vapauttamissuunnitelma tehtiin 79 (78) %:lle tavoitteen ollessa 83 %.
Sakkovangeista vapauttamissuunnitelma tehtiin 49 (52) %:lle ja muista vankeusvangeis-
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ta 90 (80 %:lle). Lyhytaikaisten vankien osalta suunnitelmien teko on selvéasti keskimaa-
raistd vahaisempaa. Alle kuukauden mittaista sakon muuntoa suorittavien sakkovankien
osalta on kuitenkin huomioitava, ettd lahes puolet heista maksoi sakkonsa viiden paivan
kuluessa sakonmuuntorangaistuksen alusta ja vapautuu enemmalti suorittamasta. Ver-
kostotyon osuus vapauttamissuunnitelmissa nousi edelleen ja ylitti tavoitteen 23 %.
Vuonna 2017 verkostotyona tehtiin 27 (23) % vapauttamissuunnitelmista (verkostotyona
tehtyjen osuus oli 9 % vuonna 2011). Avolaitoksissa vapauttamissuunnitelmia tehtiin
suuremmalle osalle, 82 (93 vuonna 2016) %:lle vapautuneista ja vapauttamissuunnitel-
mat tehtiin my6s useammin verkostotytnd [42 (33) %] kuin suljetuissa vankiloissa.
Suunnitelmallisen rangaistusten taytantéonpanon kaytantoja ja sisaltda on tarve kehittaéa
erityisesti sakkovankien ja muiden lyhytaikaisvankien osalta. Talla hetkelld kaytanndissa
on eroja rikosseuraamusalueiden valilla.

Vankeusvankien toimintaan osallistumista kuvaava tavoite (68 %) ylittyi toteutuman ol-
lessa 69 (68) %.

Turvallisuuden osalta tilanne sailyi hyvana. Laitosten sailytysvarmuudessa saavutettiin
tulostavoite. Karkaamisia suljetuista laitoksista oli 7 (9). Luvatta poistumiset kaikkiaan li-
saantyivat. Avolaitoksista luvatta poistumiset lisdantyivat samoin kuin niistd myonnetyilta
poistumisluvilta palaamatta jaamisetkin. Kaikkiaan poistumisluvalta ei palattu ajoissa
249 (264) tapauksessa. Avolaitossijoitusten onnistumisessa ei ollut merkittavia muutok-
sia, avolaitossijoituksista onnistui 79 (80) %. Valvotun koevapauden suoritti loppuun 84
(82) % aloittaneista ja yhdyskuntapalvelun aloittaneista palvelun suoritti loppuun 83 (83)
%. Koevapauksissa tavoite oli 80 % ja yhdyskuntapalvelussa 83 %.

Vuoden lopussa tavoittamatta oli karkureita 1 (1), luvatta poistuneita 7 (6) ja poistumis-
luvalta palaamatta jaaneita 21 (23).

Vuonna 2016 kayttoonotettu Laitosturvallisuusindeksi koostuu tilastoista, jotka on lasket-
tu sailytysvarmuutta, vakivaltaa ja paihderikkomuksia kuvaavista mittareista. Indeksin
noustessa turvallisuustilanne heikkenee. Indeksin perusluku 100 laskettiin vuosien
2011-2014 keskiarvosta. Vuoden 2017 laitosturvallisuusindeksin pisteluku on 112 (101).
Suljettujen laitosten sailytysvarmuus parani, kaikki muut osatekijat niin suljetuissa kuin
avovankiloissakin heikkenivat. Suurehkotkin vuosittaiset vaihtelut nayttavét olevan muo-
dostetulle indeksille tyypillisia. Tahan mennessa saadun kokemuksen perusteella indek-
sin herkkyys kuitenkin tuo esiin vankiloiden kaytannon toiminnassa koetun muutoksen
suunnan.
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Palvelukyky seka |
suoritteiden ja Toteuma | Toteuma sg;igi;s Toteuma
jull_<ish_y6dykkeiden laatu 2015 2016 2017 2017
-mittarit

209 203

Vankejq vgly(_)tus§§1 !goe_\./apaudes- 205 225 214
sa keskimadarin paivassa

Valvotun koevapauden loppuun

suorittaneet, % paattyneista 84 82 82 80 84

Yhdyskuntapalvelun loppuun
suorittaneet, % paattyneista

Vankeusvankien toimintaan osal-

listuminen, % péivittain toimintoi- 66 68 68 68 69
hin kaytettavissa olevasta ajasta

Toiminta- ja paihdeohjelmien

osuus vankien toimintoihin kaytet- 6,1 5,3 - 7 6
tévisséa olevasta ajasta, %

Vankeusvangeista toimintaan
osallistumattomia keskimaarin %"

Toimintaohjelmiin osallistuneet
vuoden aikana péaattyneista yh- 9 8 - 12 10
dyskuntaseuraamuksista, %

Rangaistusajan suunnitelmat teh-

85 83 83 83 83

27 27 - 25 23

ty, % vankeusvangeista 82 81 ) 83 82
Rangaistusajan suunnitelmat teh-

ty, % vankeusvangeista ilman 98 99 - - 99
sakkovankeja

Tyodskentelysuunnitelma tehty, %

yhdyskuntaseuraamuksista, val- 71 85 - 82 85

vonta-asiakkaat

Vapauttamissuunnitelma tehty

vuoden aikana vaPautuneiIIe van- 71 78 - 83 79
keusvangeille % *

llIman asuntoa vapautuneet van-

keusvangit % 21 29 - 20 32

Asunnottomana yhdyskuntaseu-
raamuksen paattyessa, yks- 6 6 - 5 6,9
asiakkaat % *

Vapauttamissuunnitelma tehty
verkostoyhteistyona, % kaikista 21 23 - 23 27
vapauttamissuunnitelmista

Suoraan suljetusta vapautuneiden

% osuus vapautuneista 64 66 i 60 63
nesmesenonge= W w0, 2 o«
Avolaitosten kayttoaste % 2 83 83 ] 87 87
Avola!toksista vapautuneet vuo-

avangeista, % (1 Sl Sakko. 8l 4w - |
vankeja)

Av?)laitossijoitusten onnistuminen, 82 80 i i 79

%

30

Muutos
2017/2016

54 %

2,4%

0,0 %

15%

13,2 %

-14,8 %

18,8 %

1,2%

0,0 %

0,0 %

-6,4 %

10,3 %

15,0 %

17,4 %

-4,5%

7,5 %

4,8 %

4,5%

-1,3%
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Laitosten sailytysvarmuus, % 99,4 99,3 99,2 99,2 99,2 -0,1%
Laitosturvallisuusindeksi 112 101 - - 112
Laitosturvallisuusindeksi, osateki- i i

jat:

Sailytysvarmuus 106 92 - - 84

Vakivalta 121 103 - - 134
Paihderikkomukset 105 115 - - 127

1
2

a » W

essa.

) Sisaltaa sakkovangit.

)Ei sisalla koevapaudessa olevia.

) Ei sisalla valvontarangaistusasiakkaita.

) Laskentaa tdsmennetty vuodesta 2015 alkaen.

Vuosien 2011-2014 keskiarvo muodostaa indeksin arvon 100, turvallisuustilanne heikkenee indeksin kasva-

6. Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Rikosseuraamuslaitoksen ja oikeusministerion véliseen vuoden 2017 tulossopimukseen
on Kirjattu seuraavat henkilost6ad koskevat tavoitteet ja keskeiset toimenpiteet vuodelle
tavoitteiden saavuttamiseksi. Alla on kuvattu vuodelle 2017 asetettujen toimenpiteiden
toteumatiedot.

Henkilostoon liittyvat tulostavoitteet kaudella 2017 - 2020 ovat:

i R
( Henkilosto )
Innohs tar;rjegﬁy:iwinnamme Tyodhyvinvointia kehitetaan Asiakkaiden ja henkildston valista
enkilostoa jatkuvassa suunnitelmallisesti vuorovaikutusta lisataan

muutoksessa

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2017 tavoitteiden saavuttamiseksi ovat:

1. Valmentavaa johtamista sovelletaan esimiestytssd. Toteutetaan valtakunnallinen
esimiesvalmennus liittyen mm. valmentavaan johtamiseen ja varhaiseen puuttumi-
seen.

Toteuma: Valmentavan johtamisen valmennustilaisuudet on jarjestetty syksylla 2017 vii-
den alueellisen tilaisuuden muodossa. Teemoina olivat vuorovaikutusosaamisen kehit-
taminen, ryhmakehityskeskustelut ja varhainen puuttuminen. Valmentavan johtamisen
periaatteet ja niiden soveltaminen ovat olleet esilla alueellisissa tulosstarteissa syksylla
2017. Henkildston kehittamishankkeessa on aloitettu henkilostojohtamisen kehittamistyo
syksyn 2017 aikana. Kehittamistyo jatkuu vuoden 2018 aikana.

2. Rikosseuraamuslaitos ottaa kayttoon strategialahtdisen henkildstdsuunnittelupro-
sessin.

Toteuma: 2017 on otettu kayttoon strategialahtdinen henkildstosuunnitteluprosessi.
Henkildstosuunnittelu perustuu tulevaisuuden visioon ja sen tavoittamiseksi laadittuun
strategiaan. Taman perusteella laaditaan tulevia vuosia koskeva tarkempi suunnitelma.
Suunnitelma valmistuu alkuvuonna 2018.

31



o
‘" RISE
RIKOSSEURAAMUSLAITOS

3. Lisataan ja kehitetddn henkilokunnan ja vankien valista vuorovaikutusta lahityohank-
keen tavoitteiden mukaisesti (motivoiva keskustelu -koulutus ja lahityotekija -mallin
pilotointi). Tehtyjen tydaikalinjausten mukaiset tyévuorojarjestelyt toteutetaan.

Toteuma: Lahitybhankkeen mukaisia uudistettuja valvonta- ja ohjaushenkildston tyénku-
via on kehitetty ja pilotointi toteutuu vuoden 2018 aikana. Vankien ja henkilostén vuoro-
vaikutuksen kehittdmiseksi kaikkien valvonta- ja ohjaustehtévissa toimivien tulostavoit-
teena on motivoiva keskustelu — koulutuksen suorittaminen. Koulutukset etenevéat suun-
nitellusti. Risen tydaikalinjausten mukaiset tyovuorojarjestelyjen uudistukset on otettu
kayttoon vuoden 2017 aikana. Tavoitteena on ollut liséaté henkiléstdvoimavaroja vankien
aktiiviajalle ja nain tukea lahitydhankkeen tavoitteita.

6.1. Henkiléstomaara ja -rakenne

Henkilostoraportointi muuttui Kiekun my6td huomattavasti. Useiden tunnuslukujen koh-
dalla taydellistéa vertailtavuutta edellisiin vuosiin ei voida osoittaa. Monet tunnusluvut pe-
rustuvat ajalta 1.1.- 30.9.2016 eHRMinfoon ja ajalta 1.10. - 31.12.2016 Kiekuun. Vuosi
2017 on ensimmainen raportointivuosi, jolloin Kieku on ollut kaytossa koko vuoden ajan.

Henkilotydvuodet
(eHRMinfo ja Kieku)

Keskushallinto 75 79 88
Etela-Suomen

rikosseuraamusalue 85 82 755
Lansi-Suomen

rikosseuraamusalue 806 799 790
Ité- ja Pohjois-Suomen 793 791 792

rikosseuraamusalue
Terveydenhuoltoyksikk® 181 - -

Rikosseuraamusalan
koulutuskeskus

Taytantoonpanoyk5|kko

25 24 24
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Henkildstd, lukumaara ja 2015 2016 2017

prosenttiosuus 3112 fkm | %osuvs | lkm | sposuus |k | %oosuus

Mies 1 609 57 1 550 59 1543 58,8
Nainen 1206 43 1 084 41 1079 41,2
Vakinainen 2435 87 2233 85 2051 78,2
Maaraaikainen (jolla vakinainen

taustavirka) - - - - 170 6,5
Maaraaikainen 380 13 401 15 401 15,3
Kokoaikainen 2766 98 2538 96 2549 97
Osa-aikainen

Cowonasmeera ————zms o

Henkilostoryhmittely muuttui 1.10.2016. Entinen Hallinto-ryhma on jaettu ryhmiksi Asian-
tuntijat ja Toimihenkilot. Kiekun ryhmé& Hoito- ja kuntoutushenkil6sto tarkoittaa Rikosseu-
raamuslaitoksessa entisen Kuntoutus-ryhman henkilostoa. Keittio- ja kiinteistohenkilosto
on edelleen yhdistetty samaan ryhméan. Ryhmat Arviointi ja Taytantddnpano on Kie-
kussa sisdllytetty ryhmaan Asiantuntijat. Luokittelemattomien joukossa on vielé kohden-
tamatonta htv:tta (Tuntipalkkaiset, Muut harj VS, YO-harj VS, Tydllistetyt TS, Tyodllistetyt
VS, Esimies).

Henkilotyévuodet Htv
tehtavaluokittain 1.1.- Kieku 1.10. - 31.12.2016 Htv Htv
(EHRMinfo) 30.9.2016 2017
Johto Johto 23 03
Hallinto 182 Asiantuntijat 46 197
Kuntoutus 158 Toimihenkil6t 39 162
Hoito- ja kuntoutus-
Terveydenhuolto - henkilosts 56 208
e Talous- ja kiinteisto-
Talous- ja kiinteistéhuolto 122 henkilésto 29 115
Ty6toiminta 132 Tyotoimintahenkil st 46 183
L Valvonta- ja ohjaus-
Arvioint 29 henkilosto 328 1292
. . Yhdyskuntaseuraamus-
Valvonta ja ohjaus 1035 henkilosts 46 192
Taytantéonpano 29 Luokittelemattomat 6 22
Yhdyskuntaseuraamus-
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Henkilot tehtava-

o gnase | 25| WP | A
Tehtavaluokka km | % | km | % | Ikm

Johto 52 3,4 42 3,9 94 3,6
Asiantuntijat 80 5,2 135 12,5 215 8,2
Toimihenkil6t 24 1,6 148 13,7 172 6,6
Hoito- ja kuntoutushenkilstd 73 4,7 185 17,1 258 9,8
Talous- ja kiinteistéhenkilsto 24 1,6 97 9,0 121 4,6
Tyotoimintahenkildsto 159 10,3 28 2,6 187 7,1
Valvonta- ja ohjaushenkildsto 1066 | 69,1 263 24,4 1329 50,7
Yhdyskuntaseuraamushenkildstd 48 3,1 171 15,8 219 8,4
Luokittelemattomat 17 11 10 0,9 27 1,0

Yhteensa 1543 ‘ 100 ‘ 1079 ‘ 100 ‘

Keski-ika 31.12.2017 Nainen Yhteensa | Henkiloita
Keskushallintoyksikk® 49,4 46,4 47,6 95
Etela-Suomen rikosseuraamusalue 43,9 42,6 43,5 803
Lansi-Suomen rikosseuraamusalue 46,2 45,8 46,0 837
Ité- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalue 44,9 47,6 45,9 821
Rikosseuraamusalan koulutuskeskus 52,1 51,9 52,0 26
Taytantoonpanoyksikkd 52,5 46,6 47,2 40
Yhteensa 452 | 456 | 453 | 2622

Edellisena vuonna tapahtuneen laskun jalkeen keski-ikd kaantyi taas hienoiseen nou-
suun.

Keski-ian kehitys

46

A
al
a

45,5

\4{{ 45,3

45,1

45 40

44,5 44,6
44,2

44 44

43,5

43 T T T T T T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Viime vuosina tapahtunut 40-54 —vuotiaiden maaran huomattava vaheneminen on py-
sahtynyt.

Henkilomaarat eri ikaryhmissa 31.12.

m2012 m2013 m2014 m2015 m2016 m2017
600

500

400

300

<20 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69

Viime vuosina miesten maara on vahentynyt erityisesti 40-44 -vuotiaiden ja
50-54 -vuotiaiden ryhmissd. Naisten maaran vaheneminen on tapahtunut erityisesti
40-49 -vuotiaiden joukossa.

Miesten lukumaara eri ikdryhmissa 31.12.

m2012 m2013 m2014 m2015 m2016 =m2017

<20 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69
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Naisten lukumaara eri ikaryhmissé 31.12.
®2012 ®=2013 w2014 w2015 m2016 ®2017

250
200
150
100

50 -

0 4

<20 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69
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6.2. Tydhyvinvointi

Tyoterveyshuollon kokonaiskustannukset palautukset huomioiden.

Tyo6terveyshuollon korvaukset ja
palautukset

Kelan korvausluokka |

Kelan korvausluokka Il

Kelan korvausluokka 0

Tyoterveyshuollon kustannusten
palautukset

Yhteensa

Sairauspoissaolot, koko ala
(tyopaivaa/ntv)

Sairauspoissaolot, prosentteina
vuotuisesta teoreettisesta tydajasta

Sairauspoissaolot 2017

Vankilat, vapauttamisyksikot, sdhkoinen
valvonta ja keskusvalvomo

Yhdyskuntaseuraamustoimistot

Rikosseuraamusalueiden yhteiset
(= aluekeskus + arviointikeskus + téytan-
téonpano)

Keskushallintoyksikkd

Rikosseuraamusalan koulutuskeskus

734 296,24

1231587,12
152 307,19

-578 909,92

1539 280,63

Sairauspoissaolot 2015 2016

5,49 5,39

Tybpaivaa/htv

15,6
12,4

12,5

6,7
10,6

sopimus

Tulos-
2017
2017

5,86

Lyhyiden sairaus-
poissaolojen (1-3 pv)

osuus %

28,9
34,4

24,5

45,5
19,6

Sairauspoissaolot lisdantyivat edellisestd vuodesta (2016: 13,6; 2017: 14,7). Lisaanty-
mistd on tapahtunut seka vankiloissa ettd yks-toimistoissa ja muissa toimistoympéaris-
téissa. Lisdantyminen on ollut suurempaa yks-toimistoissa (2016: 8,3; 2017: 12,4), mut-
ta niissa vuoden 2016 sairauspoissaolot olivat poikkeuksellisen matalat. Vankiloissa sen
sijaan on noustu viime vuosien keskiarvon ylapuolelle (2016: 14,8; 2017: 15,6). Ensim-
maisen ja neljannen kvartaalin kohdalla sairauspoissaolot ovat vuotuisen normaaliker-

tyman mukaan suurimmat.
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Lyhyiden sairauspoissaolojen prosentuaalinen maéra jatkoi tuntuvaan nousuaan. Vertailukelpoisuutta
edellisiin vuosiin heikentéa se, etté Kieku ei laske yht&jaksoisia poissaoloja yhteen.

Lyhyiden (1-3 pv) sairauspoissaolojen
%osuus kaikista sairauspoissaolopadivista
35
30 29,2
o5 - 45,4@
22,9 e o

20 : 18
15
10
5
O T T T T T T T T T 1

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Terveysprosentti
43

4o 40
40 ~
35 - 33
30 - 28—7 6
25 A 20
20 ~
15 4
10 A
5 .
O T T T T T T T T T

KEHA TPY RSKK ESRA LSRA IPRA RISE

yht

VMBaro toteutettiin ensimmaisen kerran uusilla kysymyksilla, joten arvot eivat ole vertai-
lukelpoisia edellisten vuosien kanssa.

VMBaro(Y) Kokonaisindeksi 3,27
VMBaro(JO) Johtajuusindeksi 3,02
VMBaro(5) Tydyhteison toimintakulttuuri 3,58
VmBaro(L2.2), Tyéhyvinvointi 7,51

VMBaro, vastausprosentti 67,9

38



‘" RISE
RIKOSSEURAAMUSLAITOS

6.3. Osaaminen ja aineeton paaoma

Koulutustasoindeksin laskeminen johtunee RTHY:n poistumisesta laskennasta. Rikos-
seuraamuslaitoksen terveydenhuoltoyksikon (RTHY) henkilostd siirrettin Terveyden ja
hyvinvoinninlaitoksen (THL) Vankiterveydenhuollon yksikkdon 1.1.2016 lukien vankien
terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtyessa THL:lle. Kirjattujen koulutuspaivien maa-
ra on kohonnut.

Tulos-
Koulutus 2015 2016 sopimus 2017
2017
- 4,2

Henkildstdn koulutustasoindeksi
Henkiloston koulutuspaivat/htv 3,5 4,1 4,2 4,9

Vuotuisesta teoreettisesta tyfajasta vuosilomia oli 13,69 % (vuonna 2016 13,32 %), sai-
rauspoissaoloja (sis. tapaturmat) 5,86 % (vuonna 2016 5,39 %) ja muita poissaoloja
(perhevapaat, opintovapaat, yksityisasiat, vuorotteluvapaat, muut) oli 6,67 % (vuonna
2016 9,59 %) ja tehtya tydaikaa oli 71,8 % (vuonna 2016 70,0 %). Vaikka siis vuosilomi-
en ja sairauspoissaolojen osuus kasvoi, niin muiden poissaolojen osuuden vahentyessa
vuotuisen tehdyn tydajan osuus kasvoi.

Vuotuisen teoreettisen tydajan kaytto

= Vuosilomat 13,69%
| Sairaus 5,73%

H Tapaturmat 0,13%
m Koulutus 1,98%

® Muut poissaolot 6,67%
Tehty tybaika 71,80%

Miesten ja naisten vuotuisen teoreettisen tydajan jakautumisessa on eroja.
Perhevapaiden (siséltyvat muihin poissaoloihin) osuus kaikista poissaoloista oli 2,2 %.
Naisten osuus perhevapaista oli 75 %, joten ne eivat selitd suurta eroa sukupuolten
valila muiden poissaolojen maardssa. Asiaa selvitetdan tarkemmin vuoden 2018
aikana.
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Vuotuisen teoreettisen tydajan kayttd, miehet

m Vuosilomat 13,46%

m Sairaus 5,50%

m Tapaturmat 0,16%

m Koulutus 1,77%

m Muut poissaolot 4,75%
1 Tehty tydaika 74,36%

Vuotuisen teoreettisen tydajan kaytto, naiset

= Vuosilomat 14,06%

| Sairaus 5,79%

H Tapaturmat 0,08%

m Koulutus 2,14%

m Muut poissaolot 9,06%
1 Tehty tybaika 68,87%

Myds tyOaikajarjestelmittain tarkasteltuna vuotuisen tybajan kaytén jakautumisessa oli

eroja.
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Vuotuisen teoreettisen tydajan kaytto, virastotydaika

= Vuosilomat 14,16%

m Sairaus 5,22 %

M Tapaturmat 0,05 %

m Koulutus 2,58 %

= Muut poissaolot 8,58%
I Tehty tybaika 69,42 %

Vuotuisen teoreettisen tydajan kéytto, viikkotydaika

= Vuosilomat 14,54%

H Sairaus 5,43 %

m Tapaturmat 0,06 %

m Koulutus 1,53 %

® Muut poissaolot 4,57%
I Tehty tybaika 73,86 %
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Vuotuisen teoreettisen tytajan kaytto, jaksotydaika

= Vuosilomat 13,19%

m Sairaus 6,15%

H Tapaturmat 0,19 %

m Koulutus 1,67 %

= Muut poissaolot 5,49%
1 Tehty tybaika 72,86 %

Vaihtuvuus nousi edellisia vuosia korkeammaksi.

Alkaneet palvelujaksot ‘ Paattyneet palvelujaksot
2014 2015 2016 2017 ‘ 2014 2015* 2016 ‘ 2017

Vaihtuvuus

Vakinaiset

Maaraaikaiset
Yhteensa

*Luvut v. 2015 sisaltdvat RTHY:n lakkauttamisen. liman RTHY:n lakkauttamisen aiheuttamaa palvelu-
jaksojen paattymisté luvut olisivat: vakinaiset 163, maaraaikaiset 637, yhteensa 800.

. Keskim. henkil6stén lkm. ‘ Vaihtuvuusprosentti
Vaihtuvuus
2014 2015 2016 2017 ‘ 2014 2015* 2016 ‘ 2017
Vakinaiset 2591 2495,6 2233 57 5,9* 54 7,5
Maaraaikaiset 361 401,4 401 - - - -

2953 23899 2634

*RTHY:n lakkautus mukaan lukien vaihtuvuus 2015 oli 13,9 %.
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Tyokyvyttomyyselakditymisten maara nousi jalleen edellisvuosien tasolle.

Tyokyvyttomyyselakkeet 2014 2015

Tyokyvyttémyyseldkkeelle siirtyneet 13 13 6 12
Henkiloston lukuméaara 2884 2815 2634 2622
% koko henkilostosta 0,5 0,5 0,2 0,5

Ylity6tunnit

Todelliset tehdyt tunnit 97 900 67 932 - 79 611
Lisatyot - - - 27 183
Yksinkertaisina korvattavat tunnit 161 390 112 466 - 158 321

Maksetut ylityotunnit
ja kustannukset

) Muutos

(kustannukset, jotka on 2017/2016
maksettu tydaikapankista

pois) e

Tunnit € Tunnit € Tunnit €

Lisatyot 34807 | 528580 8 304 128731 8198 196 726 67 994
Ylityt 68024 1702572  gp468 1813672 170301 2063234 249 562
Muut lisat 347 1402 249 1301 0 0 21301

Yhteensa 103178 | 2271 698 95020 | 1943 705 178 499 | 2 259 959 316 255

*Luvut on yhdistetty kahdesta
eri jarjestelmasta.
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7. Tilinpaatosanalyysi

7.1.

Rahoituksen rakenne

Rangaistusten taytantbonpanon méaararahat on budjetoitu oikeusministerion paaluokan
25 lukuun 40. Vertailtavuuden vuoksi analyysissa on edellisen vuoden luvut esitetty su-
luissa.

Rikosseuraamuslaitoksen kirjanpitoyksikon menoihin oli kaytettavissa kertomusvuonna
rangaistusten taytantdonpanon maararahoja yhteensd 258,4 miljoonaa euroa (255,7
milj. euroa) arvonlisdveroineen, mik& oli 2,7 miljoonaa euroa ja 1,1 % enemman kuin
edellisena vuonna. Talousarviossa myoOnnettin mé&ararahoja 233,8 miljoonaa euroa
(234,7 milj. euroa). Edelliseltd vuodelta siirtyi 24,7 miljoonaa euroa (21,3 milj. euroa).
Talousarviossa myonnettiin toimintamenomaararahaa 211,0 miljoonaa euroa (211,4 milj.
euroa) ja avolaitostoihin 4,7 miljoonaa euroa (5,4 milj. euroa). Ensimmaisessa lisatalo-
usarviossa toimintamenomaararahoissa vahennettiin 120 000 euroa. Vahennys oli siir-
toa momentille 33.01.06.

Kaytettavissa olevista maéararahoista toimintamenoihin mydnnettyjd méaararahoja oli kay-
tettévissd yhteensa 232,6 miljoonaa euroa (230,1 milj. euroa) eli 1,1 % enemman kuin
edellisena vuonna, ja avolaitostoihin myodnnettyja maararahoja 7,7 miljoonaa euroa

(7,8 milj. euroa) eli 1,1 % vahemman kuin edellisena vuonna.

Kirjanpitoyksikdon kaytdssa oli muiden p&aluokkien maéararahoja yhteenséa 0,3 miljoonaa
euroa (0,4 milj. euroa). Tasta tyodllistamismaararahaa oli 0,3 miljoonaa euroa (0,3 milj.
euroa) ja 0,1 miljoonaa euroa (0,1 milj. euroa) ammatillisen osaamisen kehittamisen
koulutuskorvausta.

Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenomomentti on kokonaisuudessaan nettobudijetoi-
tu. Nettobudijetoidulle toimintamenomomentille kirjattiin varainhoitovuoden aikana tuloja
yhteenséa 14,0 miljoonaa euroa (13,7 milj. euroa), mistd maksullisen toiminnan tuotot oli-
vat 9,7 miljoonaa euroa (9,7 milj. euroa), vuokrat ja kayttokorvaukset 0,9 miljoonaa eu-
roa (0,9 milj. euroa) ja muut tuotot yhteensé 3,4 miljoonaa euroa (3,1 milj. euroa).

Rikosseuraamusalan rahavirtalaskelma Toteuma  Toteuma : Toteuma
mom 25.40.01 (1 000 euroa) 2015 2016 SOZF’()';"?”S 2017

TAE 228 946 211 426 211 029 210984
LTAE:t yhteensd -25 -250 -120
Siirtynyt edelliselté vuodelta 16 154 18 949 15 594 21 686
Kaytettavissa, netto 245 075 230 125 226 623 232 550
Tulot -14 012 -13 727 -12 476 -14 003
Kaytettavissa, brutto 259 087 243 852 239 099 246 553
Kaytetty/ TPE, netto 226 126 208 438 210271 205 978
Kaytetty/ TPE, brutto 240 138 222 165 222 747 219 982
Siirtynyt/siirtyy 18 949 21 686 16 352 26 572
Siirtyneet % kaytettévissa olevista 7,73 % 9,42 % 7,22 % | 11,33 %

44



[
..

7.2.

7.3.

(]
‘" RISE
RIKOSSEURAAMUSLAITOS

Talousarvion toteutuminen

Menoarviot ja siirretyt maararahat

Rikosseuraamuslaitos kaytti rangaistusten taytantdénpanon maararahoja (paaluokka
25) 228,9 miljoonaa euroa (231,0 milj. euroa). M&aérarahoista toimintamenomaararahaa
kaytettiin 206,0 miljoonaa euroa, mikd oli 1,2 % vdhemman kuin edellisend vuonna
(208,4 milj. euroa).

Avolaitost6ihin mydnnettyd maararahaa kaytettiin 4,8 miljoonaa euroa (4,8 milj. euroa).
Avolaitosméaéararahaa siirtyi 2,9 miljoonaa euroa vuodelle 2018. Merkittdavimmat avolai-
tostyOkohteet perustuivat yhteistydsopimuksiin Metsahallituksen, Museoviraston, Ha-
meenlinnan ja Helsingin kaupunkien sek& Suomenlinnan hoitokunnan kanssa.

Muiden paaluokkien maararahoja kaytettiin yhteensa 0,3 miljoonaa euroa (0,4 milj. eu-
roa), mihin sisaltyy valtionhallinnolle tarkoitettuja tydllistamistukimaararahoja 252 000
euroa ja 79 000 euroa taloudellisesti tuetun ammatillisen osaamisen kehittdmisen koulu-
tuskorvausta.

Menoatrviotileille ja siirrettyjen maararahojen tileille kirjatut menot (netto) olivat yhteensa
229,2 miljoonaa euroa (231,4 milj. euroa), mika oli 0,9 % vahemman kuin edellisend
vuonna. Vuodelle 2018 siirrettiin paaluokan 25 méaararahoja 29,4 miljoonaa euroa (24,7
milj. euroa), mika oli 4,8 miljoonaa euroa ja 19,2 % enemman kuin edellisena vuonna.

Vuodelle 2018 siirtyi toimintamenomaararahaa 26,6 miljoonaa euroa (21,7 milj. euroa),
joka oli 11,3 % kaytettavista olevista toimintamenomaararahoista. Siirtyvan maararahan
suuruuteen vaikutti mm. henkil6tyévuosiméaaran vaheneminen 26 henkilétyévuodella ja
henkilostosivukulujen lasku.

Tuloarviotilit

Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenot on nettobudjetoitu.

Tuotto- ja kululaskelma

Tulos-

Rikosseuraamusalan tuotto-kululaskelma Toteuma  Toteuma sopimus Toteuma
(1 000 euroa) mom. 25.40.01 2015 2016 2017 2017

Henkilostokulut 131 419 123 582 123 362 117 399
Toimitilamenot 49 085 42 454 44 415 43 412
Ostopalvelut (OPK+OTTK+muut) 28 511 27 525 25 986 28 820
Aineet ja tarvikkeet 21 561 20 397 19 384 19 215
Investoinnit/k.om.hank 628 990 800 850
Muut kulut 8 933 7217 8 800 10 286
Tuotot -14 012 -13 727 -12 476 -14 003
Yhteensa 226 126 208 438 210 271 205 978
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Kirjanpitoyksikdn tuotto- ja kululaskelma on laadittu liikekirjanpidon periaatteita noudat-
taen. Kulut olivat kertomusvuonna 220,8 miljoonaa euroa tuottoja suuremmat (224,2
milj. euroa). Kulujaddma parani edellisesta vuodesta 1,5 %. Toiminnan tuotoilla katettiin
6,4 % toiminnan kuluista.

Toiminnan tuotot olivat yhteensa 14,0 miljoonaa euroa (13,7 milj. euroa), 0,2 miljoonaa
euroa eli 1,8 % enemman kuin edellisena vuonna. Tuottoihin siséltyi maksullisen toimin-
nan tuottoja 9,7 miljoonaa euroa (9,7 milj. euroa), vuokria ja kayttokorvauksia 0,9 mil-
joonaa euroa (0,9 milj. euroa) ja muita toiminnan tuottoja 3,4 miljoonaa euroa (3,1 mil].
euroa).

Maksullisen toiminnan tuotot pysyivéat edellisen vuoden tasolla ollen 9,7 miljoonaa eu-
roa. Maksullisen toiminnan tuotot sisaltavat tyétoiminnan ja laitosmyymaldiden tuotot.

Henkilbkunnan asunnoista perityt vuokrat ja kayttokorvaukset pysyivéat edellisen vuoden
tasolla ollen 0,9 miljoonaa euroa.

Muut toiminnan tuotot kasvoivat 0,3 miljoonaa euroa edelliseen vuoteen nahden ollen
3,4 miljoonaa euroa. Muista toiminnan tuotoista omaisuuden myyntivoittoja oli 0,1 mil-
joonaa euroa (0,1 milj. euroa). Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset olivat 0,2 mil-
joonaa euroa (0,2 milj. euroa). Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset sisalsivét kor-
vauksia Valtiokonttorin Kaiku-hankkeelta, Twinning-toiminnalta, taloudellisesti tuetun
ammatillisen osaamisen kehittdmisen koulutuskorvauksen ja erilaisten oppilaitosten kou-
lutuskorvauksia. Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat 1,3 miljoonaa euroa (0,9 milj.
euroa). Tuotoista 308 000 euroa Vankeusaikamahdollisuutena projektin ESR-

rahoituksen laskutusta, 197 000 euroa oli laskutusta Riihimaen konepajakoulun saatiolta
ja 20 000 euroa oikeusministerion tuottavuusrahasta (arkiston seulonta) seké loput paa-
asiassa erilaisia maataloustukia. Muut muihin toiminnan tuottoihin kuuluvat tuotot olivat
1,9 miljoonaan euroon (1,9 milj. euroa). Tuotot sisélsivéat vangeilta perittyja yllapito-, ruo-
ka yms korvauksia yhteensa 1,0 miljoonaa euroa (0,9 milj. euroa) ja henkilékunnalta pe-
rittyja ateriakorvauksia 0,6 miljoonaa euroa (0,6 milj. euroa) seka muita tuottoja 0,3 mil-
joonaa euroa (0,4 milj. euroa).

Rikosseuraamusalan tulot Toteuma  Toteuma sggli(r)nsu-s Toteuma
(1 000 euroa) mom. 25.40.01 2015 2016 2017 2017
Ty6toiminta 6 393 6119 5 448 5 467
Laitosmyymalat 4 082 4164 4122 4 200
Palvelussuhdeasunnot 925 917 850 889
Ruoka- ja yllpitokorvaukset 926 930 656

Muut tulot 1686 1597 1400 3 446
Yhteensa 14 012 13 727 12 182 14 003
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Toiminnan kulut olivat yhteensa 217,6 miljoonaa euroa (221,9 milj. euroa). Laskua
edelliseen vuoteen on 1,9 % eli 4,3 miljoonaa euroa. Henkiléstokulut muodostivat toi-
minnan kuluista 55 %, vuokrat 21 %, palvelujen ostot 14 %, aineiden ja tarvikkeiden os-
tot 9 % ja muita kuluja 1 %.

Henkilostokulut, jotka olivat yhteensd 120,3 miljoonaa euroa (125,1 milj. euroa). Henki-
|0stokulut laskivat 4,8 miljoonaa euroa, 3,8 %, edellisestda vuodesta. Kilpailukykysopi-
mus, tyOnantajan henkilostosivukulujen lasku sek& henkilotyévuosien vaheneminen
26:1la selittdad laskua. Henkilostokulut sisdltavat vangeille maksettuja palkkoja ja sosiaali-
turvamaksuja 3,1 miljoonaa euroa (5,1 milj. euroa). Laskua edelliseen vuoteen on 1,9
miljoonaa euroa, mika selittyy Kiekun kayttdonoton, 1.10.2016, yhteydessa tapahtuneel-
la kirjauskaytdnnén muutoksella.

Henkilokunnan henkildstokulut sivukuluineen olivat 117,2 miljoonaa euroa (120,0 milj.
euroa). Tasta henkilostokulut olivat 98,3 miljoonaa euroa (99,5 milj. euroa). Laskua edel-
liseen vuoteen 1,2 miljoonaa euroa, 1,2 %. Henkilostésivukulut olivat 18,8 miljoonaa eu-
roa (20,5 milj. euroa). Laskua 1,7 miljoonaa euroa, 8,3 %. Henkildstosivukuluprosentti
laski edellisesta vuodesta 1,6 % ollen 19,1 %.

Elokuussa 2016 sovittu kilpailukykysopimus alensi 1.2.2017 lukien lomarahoja 30 % ja
pidensi tybaikaa 24 tuntia vuodessa seka alensi tydnantaja sivukuluja. Ylitydkorvauksia
maksettiin 1,6 miljoonaa euroa (2,2 milj. euroa), 0,6 miljoonaa euroa (-25,8%) vahem-
man kuin edellisend vuonna. Lomarahoja maksettiin 3,0 miljoonaa euroa (4,8 milj. eu-
roa). Laskua edelliseen vuoteen 1,7 miljoonaa euroa (-36,6 %). Loma-palkkavelan muu-
toksena henkildstokuluihin kirjattiin yhteensa -0,3 miljoonaa euroa (-0,8 milj. euroa). Oi-
kaisuerind henkildstémenoihin on kirjattu sairausvakuutuslain, tapaturmavakuutuslain ja
muiden vastaavien lakien mukaisina palautuksina yhteensa 1,6 miljoonaa euroa (1,6
milj. euroa). Sairauspoissaolotyopaivia oli 14,7 henkildtydvuotta kohden (13,6 pva).

Vuokrakulut, joita oli yhteensa 45,9 miljoonaa euroa (44,9 milj. euroa), kasvoivat edelli-
sestéd vuodesta 1,0 miljoonalla eurolla, yhteenséa 2,3 %. Kasvu johtuu Kuopion, Mikkelin,
Sukevan, Kayran ja Satakunnan vankilan Huittisten osaston siirtymisesta kokonaisvuok-
raan 1.8.2017 lukien. Vuokrakuluista 42,1 miljoonaa euroa (41,1 milj. euroa) oli muiden
rakennusten vuokria, 0,9 miljoonaa euroa (0,9 milj. euroa) asuntojen vuokria, 0,5 miljoo-
naa euroa (0,5 milj. euroa) maanvuokria, 1,8 miljoonaa euroa (1,6 milj. euroa) koneiden
ja laitteiden sek& muita vuokria ja 0,7 miljoonaa euroa (0,7 milj. euroa) kuljetusvélinei-
den vuokria.

Vuorattujen tilojen kokonaispinta-ala on laskenut vuodesta 2012 yhteensd 46 723 m2 (-
11,5 %).

47



]
‘" RISE
RIKOSSEURAAMUSLAITOS

Huoneistoalan kehitys

420 000
410 000
~400 000
£390 000
<380 000
370 000
360 000
350 000
340 000

330 000
2012 2013 2014 2015 2016 2017

htm2| 407 405 | 389 036 | 387 166 | 384 868 | 374 009 | 360 682

Aineiden ja tarvikkeiden ostot, joita oli yhteenséa 20,5 miljoonaa euroa (21,6 milj. euroa),
laskivat 1,1 miljoonalla eurolla, yhteensa -5,2 % edellisestd vuodesta. Ryhmaan kuulu-
vat arvoltaan vahaiset koneet, kalusteet ja laitteet, toimistotarvikkeet, kirjat, lehdet ja
muut painotuotteet, elintarvikkeet, vaatteisto, puhdistusaineet ja -tarvikkeet, poltto- ja
voiteluaineet, lAmmitys, sahkd ja vesi, rakennusmateriaali, muut aineet, tarvikkeet ja ta-
varat, rangaistuslaitosmyymaldiden ostot seka varastojen muutos.

Vahaiset koneet, kalusteet ja laitteet -kulut laskivat 0,1 miljoonaa euroa, 10,0 %, ollen
0,5 miljoonaa euroa (0,6 milj. euroa). Toimistotarvikkeiden kulut, 0,3 miljoonaa euroa, ja
kirjat, lehdet ja muiden painotuotteiden kulut, 0,3 miljoonaa euroa, olivat edellisen vuo-
den tasolla. Elintarvikkeiden kulut olivat 3,0 miljoonaa euroa (3,2 milj. euroa) laskien 0,2
miljoonaa euroa, -4,9 %. Virkavaatteiden ja vankien vaatteiden hankintakulut pysyivat li-
ki edellisen vuoden tasolla ollen 0,6 miljoonaa euroa (0,5 milj. euroa). Puhdistusaineiden
ja tarvikkeiden kulut laskivat 0,1 miljoonaa euroa, -9,4 %, ollen 0,5 miljoonaa euroa (0,6
milj. euroa). Poltto- ja voitelu-aineiden kulut pysyivat edellisen vuoden tasolla ollen 0,6
miljoonaa euroa. Lammitys, sdhko ja vesi -kulut laskivat 0,5 miljoonaa euroa, 8,6 %, ol-
len 5,0 miljoonaa euroa (5,4 milj. euroa). Rakennusmateriaalien kulut kasvoivat 0,1 mil-
joonaa euroa eli 11,7 % 0,4 miljoonaan euroon (0,3 milj. euroa). Muiden aineiden ja tar-
vikkeiden kulut laskivat 0,5 miljoonaa euroa (8,8 %) edellista vuodesta ollen 5,2 miljoo-
naa euroa (5,7 milj. euroa). Rangaistuslaitosmyymaldiden ostot pysyivéat edellisen vuo-
den tasolla ollen 3,9 miljoonaa euroa (3,9 milj. euroa). Varastojen arvo laski edellisesta
vuodesta 0,1 miljoonaa euroa.

Palvelujen ostot, joita oli yhteensa 30,2 miljoonaa euroa (18,2 milj. euroa), kasvoivat
12,0 miljoonalla eurolla eli 65,9 % edellisestéd vuodesta. Palvelujen ostoihin siséltyy kor-
jaus- ja kunnossapitopalveluita, rakentamispalveluita, toimistopalveluita, henkilostépal-
veluita, puhtaanapito- ja pesulapalveluita ja erilaisia muita palveluita.

Korjaus- ja kunnossapitopalveluita seké rakentamispalveluita hankittin 3,4 miljoonalla
eurolla (2,8 milj. euroa), kasvua edelliseen vuoteen 0,5 miljoonaa euroa, 19,1 %. Toi-
mistopalveluiden kulut nousivat 10,5 miljoonaa euroa ollen 14,7 miljoonaa euroa. Nousu
selittyy Kiekun kayttoonoton yhteydessa tehdylla kirjauskaytannén muutoksella. Sisaisis-
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ta kuluista siirtyi Atk-palvelujen ostoihin tietohallinnon menoja. Toimistopalveluista posti,
puhelin ja tietoliikennepalveluita oli 0,9 miljoonaa euroa (0,9 milj. euroa), Atk-palvelujen
ostoja valtion virastoilta oli 11,2 miljoonaa euroa (0,9 milj. euroa), talous- ja henkildsto-
palveluiden ostoja 2,1 miljoonaa euroa (2,0 milj. euroa) seka 0,5 miljoonaa euroa (0,4
milj. euroa) muita toimistopalveluita. Henkilostopalveluiden kulut nousivat 0,1 miljoonaa
euroa, 2,9 %, 2,6 miljoonaan euroon (2,5 milj. euroa). Henkilostopalveluissa tytterveys-
huollon kustannukset olivat 1,5 miljoonaa euroa (1,6 milj. euroa), koulutuspalvelut 0,4
miljoonaa euroa (0,4 milj. euroa) ja muut henkiléstopalvelut 0,6 miljoonaa euroa (0,5
milj. euroa). Puhtaanapito ja pesulapalvelut kasvoivat edellistd vuodesta 0,1 miljoonaa
euroa, 6,1%, ollen 1,5 miljoonaa euroa (1,4 milj. euroa). Muiden palveluiden ostot kas-
voivat 0,8 miljoonaa euroa, 11,2%, ollen 8,1 miljoonaa euroa (7,3 milj. euroa). Muista
palveluista 1,4 miljoonaa euroa (1,2 milj. euroa) asiantuntija- ja tutkimuspalveluita, 1,5
miljoonaa euroa (1,3 milj. euroa) ravitsemuspalveluita ja 5,2 miljoonaa euroa (4,6 mil].
euroa) erilaisia muita palveluita kuten vankien koulutuspalveluita, paihdetestejd, vankien
ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden matkakuluja seka kuljetuksia ja rahteja.

Muut kulut, kasvoivat edellisesta vuodesta euroa 1,3 miljoonaa euroa, 29,6 %, ollen 5,5
miljoonaa euroa (4,3 milj. euroa). Muista kuluista 1,9 miljoonaa euroa (1,9 milj. euroa) oli
matkakuluja. Muut henkilostolle maksettavat kustannusten korvaukset olivat 0,1 miljoo-
naa euroa (0,1 milj. euroa), kayttboikeusmaksut olivat 0,3 miljoonaa euroa (0,3 milj. eu-
roa), vahinkovakuutusmaksut ja jAsenmaksut olivat 0,1 miljoonaa euroa (0,1 milj. euroa)
ja muut muihin kuluihin kuuluvat kulut kuten omaisuuden myyntitappiot, kiinteistéverot ja
muut pakolliset maksut olivat yhteensé 3,1 miljoonaa euroa (1,9 milj. euroa). Muiden ku-
lujen kasvua selittdd vangeille maksetut toimintarahat 2,3 miljoonaa euroa, jotka on Kie-
kun kayttdonotosta alkaen kirjattu muihin kuluihin.

Valmistus omaan kayttoon, yhteensa 6,3 miljoonaa euroa (3,8 milj. euroa), kasvoi edelli-
sesté vuodesta 2,5 miljoonaa euroa. Valmistus omaan kayttdon sisélsi Roti asiakastieto-
jarjestelman rakentamisen kuluja 4,9 miljoonaa euroa, hallinnan siirtoja Suomenlinnan
hoitokunnalle 1,0 miljoonaa euroa sekd muita valmistus kuluja kuten ajoneuvojen ja tur-
vatekniikan opetushankkeen rakentamiseen liittyvia kustannuksia 0,4 miljoonaa euroa.

Poistojen maara laski edellisesta vuodesta 0,3 miljoonaa euroa ollen 0,8 miljoonaa eu-
roa (1,1 milj. euroa). Poistot olivat padasiassa poistoja koneista ja laitteista.

Sisdisia kuluja (yhteistoiminnan kustannusten korvauksia valtion virastoille ja laitoksille)
oli yhteensa 0,1 miljoonaa euroa (10,6 milj. euroa).
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Tulos-
sopimus
2017

Toteuma
2017

Rikosseuraamusalan IT-menot Toteuma  Toteuma

(1 000 euroa) 2015 2016

Vakiopalvelut (Valtori) 5433 5 300 5120 4 953
Kehittamispalvelut (ORK) 378 253 350 163
Yllgpitopalvelut (ORK) 1305 1334 1200 1 367
ORK:n henkiltyd 671 374 955 862
Projektipalvelut ja asiakkuudenhallinta (ORK) 26 0 10 99
Yhteensa 7 813 7 261 7 635 7444

Erillisrahoitettavat (Roti) 1677 3445 3 790 3981
Tietohallintomenot yhteensa 9 490 10 706 11 425 11 236

7.4. Tase

Kirjanpitoyksikon tase on laadittu liikekirjanpidon periaatteita noudattaen. Taseen loppu-
summa 18,9 miljoonaa euroa (14,7 milj. euroa) kasvoi edellisesté varainhoitovuodesta
4,2 miljoonaa euroa eli 29,0 %.

Vastaavaa

Kayttbomaisuuden ja muiden pitk&aikaisten sijoitusten tasearvo, yhteensa 14,9 miljoo-
naa euroa (9,6 milj. euroa) kasvoi 5,4 miljoonaa euroa eli 56,1 %. Aineettomien hyodyk-
keiden kirjanpitoarvo kasvoi 5,0 miljoonaa euroa 11,6 miljoonaan euroon (6,6 milj. eu-
roa). Kasvu johtuu keskeneraisen asiakastietojarjestelman hankintakuluista. Aineellisten
hyodykkeiden kirjanpitoarvo kasvoi 0,4 miljoonaa euroa ollen 3,3 miljoonaa euroa (2,9
milj. euroa).

Vaihto- ja rahoitusomaisuuden kirjanpitoarvo, yhteensé 4,0 miljoonaa euroa (5,1 milj.
euroa), laski varainhoitovuonna 1,1 miljoonaa euroa eli 22,2 %. Vaihto-omaisuuden ta-
searvo laski 16,5 % edellisesta vuodesta ollen 3,0 miljoonaa euroa (3,6 milj. euroa). Ly-
hytaikaiset saamiset vahenivét edellisesta vuodesta 37,4 % ollen 0,9 miljoonaa euroa
(1,4 milj. euroa). Kassoissa olevat rahavarat olivat edellisen vuoden tasolla ollen 0,1 mil-
joonaan euroon.

Vastattavaa

Oma péaédoma, yhteensd 14,8 miljoonaa euroa (19,3 milj. euroa), laski edellisesta va-
rainhoitovuodesta 4,5 miljoonaa euroa eli 23,4 %. Pdadoman siirrot vahensivat omaa
padomaa 225,3 miljoonalla eurolla (229,6 milj. euroa) ja tilikauden kulujdama lisasi sitéa
220,8 miljoonalla eurolla (224,3 milj. euroa). PAdoman siirrot -erda, 225,3 miljoonaa eu-
roa, sisaltaa tiliviraston maksuliikemenotilille valtion yleiseltd maksuliikemenotililta siirre-
tyt katteet, yhteensé 244,8 miljoonaa euroa (244,6 milj. euroa) ja siirrot l&hetteiden kaut-
ta 0,8 miljoonaa euroa, vahennettyna tiliviraston maksuliiketulotililtd valtion yleiselle
maksuliiketulotilille tehdyilla tyhjennyksilla, yhteensa 19,2 miljoonaa euroa (15,7 milj. eu-
roa) seka kirjanpitoyksikkdjen valisilla hallinnan siirroilla, yhteensd 1,0 miljoonaa euroa
(0,6 milj. euroa).
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Vieras paaoma, yhteensa 33,7 miljoonaa euroa (33,9 milj. euroa), on kokonaan lyhytai-
kaista vierasta pddomaa. Vieras paaoma laski 0,3 miljoonalla eurolla eli 0,8 %:lla. Valti-
on hoitoon jatetyt vieraat varat olivat alle 0,1 miljoonaa euroa kuten edellisendkin vuon-
na. Ostovelat vahenivat 0,1 milj. euroa, 0,7 %, 9,7 miljoonaan euroon (9,8 milj. euroa).
Kirjanpitoyksikkojen valiset tilitykset laskivat 0,3 miljoonaa euroa eli 11,4 % 2,0 miljoo-
naan euroon (2,3 milj. euroa). Edelleen tilitettavat erat olivat 3,1 miljoonaa euroa (2,7
milj. euroa), kasvua edelliseen vuoteen oli 0,4 miljoonaa euroa. Edelleen tilitettavat erat
sisaltavat elakemaksuja, jasenmaksuja ja tyottomyysvakuutusmaksuja. Siirtovelat laski-
vat 0,3 miljoonaa euroa, 1,7 %, ollen 18,7 miljoonaa euroa (19,0 milj. euroa).

8. Sisaisen valvonnan arviointi ja vahvistuslausuma

Rikosseuraamuslaitoksen siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa on arvioitu kaytta-
malla Rikosseuraamuslaitoksen sisaisen tarkastuksen yksikon laatimaa arviointi-
kehikkoa (COSO-ERM). Arviointi on suoritettu rikosseuraamusalueilla, Rikosseuraamus-
laitoksen keskushallintoyksikdssa, Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksessa seka tay-
tantdonpanoyksikdssa. Lisdksi arvioinnissa on hyoddynnetty Rikosseuraamuslaitoksen
sisdisen tarkastuksen ja ulkopuolisten organisaatioiden tekemia tarkastusraportteja, Ri-
kosseuraamuslaitoksen laillisuustiimin kasittelemia vankikanteluita ja Rikosseuraamus-
laitoksen tekem&a laatumittauksen tuloksia. Lausuma on tehty yhteistydssa Rikosseu-
raamuslaitoksen sisaisen tarkastuksen kanssa.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt varmistavat melko hyvin, etta

o Rikosseuraamuslaitoksen toiminta on tuloksellista seka lakien ja sisaisten saan-
t6jen mukaista,

¢ hallinnassa olevat varat ja omaisuus on turvattu seka

e johtamista ja ulkoista ohjausta varten tuotettu tieto on oikeaa ja riittavaa.

Vuonna 2016 tehdyn arvioinnin perusteella siséisen valvonnan menettelyissa
kaynnistetty vuonna 2017 seuraavat kehittdmistoimenpiteet:

Rikosseuraamuslaitoksen koko johto on osallistunut Rikosseuraamuslaitoksen strate-
giakartan paivittamiseen ja strategiakartan tavoitteiden saavuttamiseksi tehtavien konk-
reettisten toimenpiteiden suunnitteluun. Strategiakarttaa on péaivitetty mm. seuraavan
vuoden toimenpiteiden osalta sekéd Rikosseuraamuslaitoksen johtoryhméakokoonpanolla
ettd toukokuussa 2017 jarjestetyilla rikosseuraamusalan johdon paivilla, johon osallistui-
vat mm. vankiloiden ja yhdyskuntaseuraamustoimistojen johtajat. Strategiakartan tavoit-
teiden saavuttamiseksi suunnitellut toimenpiteet on kirjattu tavoitteina Rikosseuraamus-
laitoksen ja rikosseuraamusalueiden tulossopimuksiin seka vankiloiden ja yhdyskunta-
seuraamustoimistojen toimintasuunnitelmiin. Rikosseuraamuslaitoksen strategiakartan
pohjalta rikosseuraamusalueet ja valtakunnalliset yksikot ovat laatineet omat strategian
toimeenpanosuunnitelmansa.
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Vankilakonseptin kehitystyotéa on jatkettu osana Hameenlinnan vankilan rakennushan-
ketta. Pidemman tdhtdimen suunnittelu vankilaverkoston kehittdmiseksi on aloitettu, jon-
ka lopputuloksena on toimitilavisio vuodelle 2030. Keravan paérakennuksen peruskorja-
uksesta on paatetty luopua sen huonon paloturvallisuuden takia ja rakentaa Keravalle
uusi avolaitos. Avolaitoksen rakennussuunnittelu on kaynnissa. Vangit siirrettiin muihin
laitoksiin. Keravan vankilan toiminnan varmistamiseksi tulevaisuudessa varataan riittava
maara maa-aluetta, jonne toteutetaan lahiaikoina uusi avolaitosrakennus. Rakennus-
hankkeiden valmistuttua luovutaan nykyisesta vanhasta avolaitoksesta.

Pelson vankilan selliosastojen kayttokiellon takia rakennetaan vankilan yhteyteen uudet
siirtokelpoisen selliosaston ja saunarakennuksen. Samaan aikaan Pelson vankilan uu-
disrakentamismahdollisuuden kanssa tutkitaan vaihtoehtoa, jossa Pelson vankila ja Ou-
lun vankila voitaisiin yhdistéda yhdeksi vankilaksi.

Kokonaisvuokramalliin toteutusta valmisteleviin toimiin ryhdyttiin ja aloitettiin kokonais-
vuokran pilotointi viiden laitoksen osalta. Kokonaisvuokramallin pilotoinnin tulosten seu-
rantaa varten kehitettin malli, missa taloudellisia vaikutuksia seurataan kuukausittain
keskushallinnosta alueille tuotettavalla laitoskohtaisella raportilla. Raportointi Rikosseu-
raamuslaitoksen johtoryhmalle toteutetaan kvartaaleittain ja siihen kuuluu taloudellisten
vaikutusten tarkastelun liséksi toiminnallisten vaikutusten analyysi, mihin ker&tdén tietoa
mm. laitoksiin suunnatuilla kyselyilla. Raportointi oikeusministerioon toteutetaan 2018
puolivuotisraportoinnin yhteydessa.

Sairauspoissaolot ovat edelleen varsin korkealla tasolla verrattuna valtiohallinnon kes-
kimaaréiseen tasoon. Sairauspoissaolojen kokonaismaara lisdantyi edellisesta vuodes-
ta. Poissaolojen tarkempi analyysi on aloitettu. Lyhyiden poissaolojen toteumalukuja on
kuitenkin vaikeata suoraan verrata toisiinsa, koska laskentatapa muuttui Kieku-
jarjestelman kayttdonoton myota.

Valmentavan johtamisen valmennustilaisuudet on jarjestetty syksylla 2017 viiden alueel-
lisen tilaisuuden muodossa. Teemoina olivat vuorovaikutusosaamisen kehittdminen,
ryhméakehityskeskustelut ja varhainen puuttuminen. Valmentavan johtamisen periaatteet
ja niiden soveltaminen ovat olleet esilla alueellisissa tulosstarteissa syksylla 2017. Hen-
kiloston kehittamishankkeessa on aloitettu henkildstdjohtamisen kehittamistyd syksyn
2017 aikana. Kehittamistyo jatkuu koko vuoden 2018 ajan.

Vuonna 2017 on otettu kayttoon strategialdhtdinen henkildstésuunnitteluprosessi. Henki-
I6stosuunnittelu perustuu tulevaisuuden visioon ja sen tavoittamiseksi laadittuun strate-
giaan. Taman perusteella laaditaan tulevia vuosia koskeva tarkempi suunnitelma. Suun-
nitelma valmistuu alkuvuonna 2018.

Lahitybhankkeen mukaisia uudistettuja valvonta- ja ohjaushenkilostén tydnkuvia on ke-
hitetty ja niiden pilotointi toteutuu vuoden 2018 aikana. Vankien ja henkilostén vuorovai-
kutuksen kehittAmiseksi kaikkien valvonta- ja ohjaustehtévissa toimivien tulostavoitteena
on motivoiva keskustelu — koulutuksen suorittaminen. Koulutukset etenevéat suunnitellus-
ti. Rikosseuraamuslaitoksen tyfaikalinjausten mukaiset tydvuorojarjestelyjen uudistukset
on otettu kayttdon vuoden 2017 aikana. Tavoitteena on ollut lis&td henkilostévoimavaro-
ja vankien aktiiviajalle ja ndin tukea l&hity6hankkeen tavoitteita.
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Verkostoyhteistyon kehittaminen on ollut Rikosseuraamuslaitoksen tavoitteena jo usean
vuoden ajan. Vuonna 2016 kaynnistyneissa Vankeusaika mahdollisuutena -hankkeessa
ja pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelmassa (Aune) kehitetddn eri toimijoiden
ja hallinnonalojen valista yhteistyota ja koordinaatiota seka palvelujatkumoita. Hankkeilla
edistetddn myos palvelujen ja tuen jarjestamisessé tarpeellisen tiedon kulkua eri toimi-
joiden valilla. Rikosseuraamuslaitoksen vuoden 2018 tavoitteena on laatia maakuntien
ja sote-alueiden kanssa tehtavélle yhteistyélle valtakunnallisesti yhdenmukainen toimin-
tamalli ja kdynnistdé yhteisty6 joka maakunnassa. Tavoitteena on huolehtia siita, etta ri-
kosseuraamusasiakkaiden tarpeet ja palvelut huomioidaan sote- ja maakuntauudistuk-
sessa.

Roti-vankitietojarjestelman kehitys on jatkunut. Roti-hanketoimiston ja keskushallintoyk-
sikdn yhteisty6ta on tiivistetty siten, ettd on maaritelty eri osa-alueille vastuuvirkamiehet
keskushallinnosta ja hanketoimistosta. Rotin hankejohtaja osallistuu lisaksi keskushallin-
toyksikon johtoryhmatytskentelyyn. Roti-hankkeeseen on rekrytoitu uusia tyontekijoita ja
rekrytoinneilla on varmistettu se, ettd hanketoimistossa on hankkeen toteuttamiseen riit-
tava osaaminen. Roti-hanke on riippuvainen mm. oikeushallinnon Aipa-hankkeen seka
poliisihallinnon Vitja-hankkeen etenemisestd. Poikkihallinnollisen yhteistyén varmistami-
seksi Rikosseuraamuslaitoksen edustus on tarkeimmissa yhteistydryhmissa (V- A- R-
ryhma seka Pool8). Roti-hankkeen kustannusten hallitsemiseksi on kehitetty riskienhal-
lintaa seka paivitetty sddnndéllisesti kustannus-hyotyanalyysi.

9. Arviointien tulokset

9.1. Rikosseuraamuslaitoksen sisaisen tarkastuksen tekemat tarkastukset

Rikosseuraamuslaitoksen siséinen tarkastus tarkasti vuonna 2016 Helsingin, Vanajan ja
Kuopion vankilat. Lisdksi tehtiin teematarkastus koskien Abloy-lukkohankintaa. Tarkas-
tusten tavoitteena oli mm. selvittdd IT- hankintaprosessi ja vastuiden selkeytta eri osa-
puolten valilla. Toimitilojen osalta tarkastettiin korjausrakentamis-, muutos- ja lisaty6pro-
sessien selkeyttéd sekd naihin liittyvdd paatdsvaltaa ja strategianmukaisuutta. Lisaksi
tarkastusaiheina olivat mm. verkostotyd, vankien asuminen ja toimintaan sijoittaminen,
hallintomenettelyn lainmukaisuus oikaisuvaatimuksen alaisissa paattksissa, yhteistoi-
minta ja tydsuojelu, tydhyvinvointiasiat, tydaika-asiat ja resurssit, poistumislupakéaytan-
not, turvallisuusasiat sekd sisaisen valvonnan arviointimenettely sekd materiaalihallinto.

Rikosseuraamuslaitoksessa on kaynnissa erilaisia rakennushankkeita. Rakennushank-
keet on suunniteltu [&hinn& vankilan tai rikosseuraamusalueen tarpeista lahtien. Vanki-
lan ja rikosseuraamusalueen mahdollinen suunnittelun optimointi ei valttamatta ole tar-
koittanut sita, etta toteutus olisi ollut optimaalista valtakunnallisesta ndkékulmasta ja etta
suunnitelmat olisivat Rikosseuraamuslaitoksen strategian ja kokonaisedun mukaisia.
Jatkossa rakennushankkeita suunniteltaessa tulisi asioita tarkastella suurempina koko-
naisuuksina valtakunnallisesta ndkdkulmasta, arvioida eri vaihtoehtoja, laatia laskelmia
seké arvioida riskeja. Lisdksi todettiin tarkastuksissa, etta kiinteistoprosesseihin on liitty-
nyt epaselvyyksia koskien vastuita ja paatdsvaltaa, joita on vuoden aikana selvennetty.
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IT-hankintaprosessin osalta todettiin, etta Abloy—lukkojarjestelman hankkimisessa on ol-
lut useita eri vaiheita ja osapuolia. Eri osapuolilla ei ole ollut taydellista tietoa tAman
tyyppisten jarjestelmien hankinnasta eikd Rikosseuraamuslaitoksen jarjestelmien tavoi-
tearkkitehtuurista. Tietojarjestelmien hankintaprosessi on tarkastuksen jalkeen maaritel-
ty ja sen noudattamiseen tulee pyrkid. Hankinnoissa tulee huomioida mahdolliset vara-
jarjestelmat, tietoturva ja tietosuoja seka jarjestelman toteutuksen tekninen arkkitehtuuri.

Tarkastuksissa todettiin myos, ettei kiinteistd- ja IT-prosesseissa ole hankintap&attksia
dokumentoitu eik& arkistoitu riittdvassa maarin. Ennen hankintapaatoksentekoa ei riitta-
vassa méaarin myoskaan kartoiteta vaihtoehtoja, selvitetd hankinnan elinkaarikustannuk-
sia, laadita kustannushyodtyanalyysia eik& tehda riskikartoitusta. Naihin yllamainittuihin
asioihin kiinnitetddn jatkossa huomiota.

Rikosseuraamuslaitoksen siséisen tarkastuksen tekemat tarkastuskertomukset on sa-
lassa pidettdvid lukuun ottamatta laitettu Rikosseuraamuslaitoksen intranet-sivuille tie-
doksi. Talla pyritdan lisdédmaan tietoa annetuista suosituksista muissakin kuin tarkastuk-
sen kohteena olleessa yksikossa.

9.2. Rikosseuraamuslaitoksen laillisuusvalvontatiimin tekemat havainnot

Rikosseuraamuslaitoksen laillisuusvalvontaryhma on kasitellyt kokouksissaan sdanndlli-
sesti eduskunnan oikeusasiamiehen paatoksia yksittaisten vankien tekemiin kanteluihin
ja eduskunnan oikeusasiamiehen omana aloitteenaan kaynnistdmien selvitysten perus-
teella tehtyja paatoksia.

Rikosseuraamuslaitoksessa todettiin alkuvuonna 2017 tarpeelliseksi kehittda laillisuus-
valvonnan kannanottojen kasittelya siten, ettd merkittavat tarkastushavainnot ja niista
seuraavat toimenpiteet kasitellaan laitoksen johtoryhméssa. Vastaavasti toimitaan myo6s
muiden ulkopuolisten tarkastajien kertomusten ja tarvittaessa myds sisaisen tarkastuk-
sen tekemien tarkastusten sekd merkittdvimpien eduskunnan oikeusasiamiehen kan-
nanottojen ja keskushallintoyksikdn tai rikosseuraamusalueiden oikaisuvaatimus- ja kan-
teluratkaisujen osalta. Rikosseuraamuslaitoksen johtoryhman laillisuusvalvonta-asioiden
kokous on kaksi kertaa vuodessa. Johtoryhma kasittelee ja ratkaisee asiat, jotka edellyt-
tavat toiminnan kehittamista, linjaamista tai ohjaamista ja/tai koulutusta.

Johtoryhmaéan tuotavien asioiden valmistelusta ja johtoryhmalle esittelysta vastaa lailli-
suusvalvontatiimi. Laillisuusvalvontatiimi kasittelee asioita tapausreferaattien ja yhteen-
vetojen pohjalta. Kunkin tiimissd kasitellyn laillisuusvalvonnan havainnon osalta tode-
taan Rikosseuraamuslaitoksen johtoryhmaélle esittelya varten laillisuusvalvontatiimin toi-
menpide-ehdotus ja suositus. Laillisuusvalvontatiimissa on edustus keskushallintoyksi-
kosta, aluekeskuksista, Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta seké sisaisesta tar-
kastuksesta. Sisdinen tarkastus ei ota kantaa siihen, miten asiat korjataan tai tulisi korja-
ta. Siséinen tarkastus voi osallistua havaintojen kasittelyyn esimerkiksi tuomalla esiin
asiasta syntyvia riskeja. Vuonna 2017 Rikosseuraamuslaitoksen johtoryhméa kokoontui
kéasittelemaéan laillisuusvalvonta-asioita kaksi kertaa ja valmisteleva laillisuusvalvontatii-
mi kokoontui kolme kertaa.
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Laillisuusvalvontatiimin kasitteli esimerkiksi poistumislupapaatoksia koskevia kanteluita.
Todettiin ndiden osalta, etta poistumislupapdatdosten perustelut olivat niukkoja, eivatka
tayttaneet kaikilta osin hallintolain edellytyksia. Asian kuntoon saattamiseksi annettiin
Lansi-Suomen rikosseuraamusalueella vuoden aikana perustelemiseen liittyvaa koulu-
tusta. Koska niukat perustelut ovat nousseet aiemminkin tarkastuksissa ja laillisuusval-
vonnassa esille useissa eri paatdosryhmissa, jatketaan huomion kiinnittdmisté perustelui-
den laatimiseen. Liséksi laillisuusvalvontatiimissa kasiteltin EOA:n ratkaisuja koskien
mm. puhelimen kayton rajoittamista ja sahkdista asiointia sekéd EOA:n tarkastusraportte-
ja koskien Kylmékoskea ja Mikkelin vankilaa. Tiimin kannanotot olivat ndiden asioiden
osalta, ettd ohjaussuhteet ja tehtavakokonaisuuksien vastuut vangin sahkoisen asioinnin
suhteen tulisi Risessa selkiyttda ja etta uuden puhelinjarjestelméan aikana ei ole tarpeen
rajoittaa puheluiden maaraa.

9.3. Rikosseuraamuslaitoksen ja ulkopuolisten tahojen tekema laatumittaus

Laatumittaus osoitti vankien olevan tyytyméattémia joissain vankiloissa siihen, miten hei-
dan tilanteeseensa oli perehdytty ja miten heitd oli kuultu. My6s perehdytysta vankila-
elamaan pidettiin joissain vankiloissa huonona. Vangit kokivat myds, ettd etuuksia
myonnettiin epdoikeudenmukaisesti. Vankilat erosivat myos laadusta annetun yleisar-
vosanan suhteen. Jotkut vankilat koettiin selkeasti parempina siella saadun kohtelun
suhteen mutta myds sen suhteen, millaisia vankien ja henkilokunnan valiset suhteet oli-
vat. Mittaus antaa viitteita siita, ettd Rikosseuraamuslaitoksen strategian mukainen |&hi-
ty0 saattaa olla vaikeampaa toteuttaa varsinkin sellaisissa vankiloissa, jotka saivat hei-
komman laatuarvosanan. Nama vankilat koettiin sek& vankien etté henkildkunnan arvi-
oissa laadultaan heikompina.

9.4. Ulkopuolisten organisaatioiden tekemat tarkastukset

Eduskunnan oikeusasiamies

Eduskunnan oikeusasiamies toimii YK:n kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen mukaisena kansalli-
sena valvontaelimenéd. Tahan toimintaan liittyy sek& ennalta ilmoittamattomia etté ilmoi-
tettuja tarkastuskaynteja vankiloihin.

Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan valvontaa suorittaa eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamies (AOA). Vuonna 2017 AOA teki tarkastuksen kuudessa vankilassa; Helsingin,
Keravan, Vaasan, Mikkelin ja Vantaan vankiloissa seka Satakunnan vankilan Kéylion
osastolla.

Tahan mennessa keskushallintoyksikon tiedoksi ovat tulleet seuraavat vuodelle 2017
ajoittuvat tarkastuskertomukset:

Tarkastus Vaasan vankilaan 22.5.2017 (EOAK/2705/2017).
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- Merkittavin yksittdinen tarkastushavainto koski naistutkintavankien asemaa, johon ri-
kosseuraamusalueen, keskushallintoyksikon ja oikeusministerion kriminaalipoliittisen
osaston tulee ottaa kantaa. Naistutkintavangeille varattuihin selleihin ei tule majoittaa
kuin yksi vanki sellid kohti niiden pienen koon vuoksi ja sijoittaminen nykyisen kaltai-
siin tiloihin tulisi lopettaa. Naistutkintavankien tilanne vankilassa on lain ja ihmisarvoa
kunnioittavan kohtelun vastainen ja selvasti heikompi kuin miestutkintavangeilla.

Jalkitarkastus Mikkelin vankilaan 29 - 30.5.2017 (EOAK/3005/2017).

- Aiempi tarkastus Mikkelin vankilaan tehtiin 2.-3.11.2016, jolloin AOA havaitsi vakavia
lainvastaisuuksia. Mikkelin vankilaan kohdistetuilla kahdella tarkastuksella, varsinkin
jalkimmaiselld, vankilan toimintaa on kayty lapi tavallista perusteellisemmin. Tehtyjen
havaintojen perusteella vankilan tilanne on huomattavasti muuttunut ja parantunut
monissa asioissa viime syksyn tarkastuskaynnin jalkeen.

Ennalta ilmoittamaton tarkastus 26.9.2017 Helsingin k&rajaoikeuden vapautensa menet-
taneiden sailytystiloihin ja vapautensa menettéaneiden kuljetukseen (EOAK/5560/2017).

- Rikosseuraamuslaitoksen osalta tarkastuksen aikana kéardjioikeuteen tuotiin yksi
vapautensa menettanyt Helsingin vankilan kuljettamana ja kolme vapautensa menet-
téanyttd Vantaan vankilan kuljettamina. Tarkastajat tutustuivat Vantaan vankilan kulje-
tusajoneuvoon. Yksikaan tarkastusaikaan tuotu vapautensa menettényt ei ollut kulje-
tettaessa sidottuna.

AOA:n ratkaisut koskevat yleensa yhden laitoksen toimintaa yksittaisessa asiassa. Sil-
loin AOA on havainnut ja erityisesti todennut laitosten valisida epayhtenaisia kaytantoja.
Esim. omaisuuden haltuun antamista koskevissa asioissa vankiloiden valiset kaytant6-
jen ja saénnosten tulkinnat olivat epayhdenmukaisia. Epayhtendiset kaytannot nakyvéat
my6s vastaanotto-osaston toiminnassa (hallussapitoasiat) seka menettelyissa, jossa ta-
paaja tuo tavaraa vangille.

EOA:n internet- sivuilla todetaan yleisesti se, etta rikosseuraamusala on hallinnonala,
jossa on nahtdvissa selked nousu EOA:lle tehtyjen kanteluiden maarassa.

9.5. Keskeiset sisaisen valvonnan kehittamiskohteet vuonna 2018

Rikosseuraamuslaitoksen merkittavimmiksi riskeiksi 2017 arvioitiin vanhenevat ja epéa-
tarkoituksen-mukaiset toimitilat. Osassa vankiloita on peruskorjaus- ja perusparannus-
tarpeita ja tilat eivat vastaa nykyaikaisia toiminnallisia tarpeita. Lis&ksi vankiloiden tekni-
set turvajarjestelmat ovat osittain elinkaarensa pééssd ja ne tulisi uusia. Rikosseu-
raamuslaitoksen sisdisen tarkastuksen tekemissa tarkastuksissa sopimusprosessien ja
sopimusten hallinta, etenkin toimitilojen ja ICT:n osalta, on noussut esille riskialttiina te-
kijan&. Riskeiksi arvioidaan edelleen Roti-jarjestelman valmistumisen viivastyminen ja
mahdollinen kustannusten nousu seka se, ettd rikosseuraamusasiakkaiden sahkoisen
asioinnin laajentamista ei kyeté toteuttamaan tarpeiden mukaisesti. Riskikartoituksessa
yleisen julkisen talouden tilanne, tulevan sote-ympariston vaikutukset verkostoyhteistydl-
le ja rangaistuksen suorittamisen jalkeisten jatkumoiden integroiminen julkisten palvelui-
den piiriin nousevat erityisen huomion kohteiksi. Liséksi riskind koetaan henkilosto-
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resurssien riittdmattomyys seké henkiléstérakenteen ja osaamisen kehittdmisen haas-
teet suhteessa tyon muutosten vaatimuksiin ja tavoitteisiin. Rikosseuraamuslaitos kiin-
nittdd erityistd huomiota rangaistusten taytantdéonpanon yhdenmukaisuuden ja -
vertaisuuden toteutumiseen.

Havaittujen sopimusten hallintaan liittyvien riskien takia otettiin kdyttoén Sopimushallin-
nan Sharepoint ja sinne on viety Rikosseuraamuslaitoksen yhteiset sopimukset. Alueilla
on my6s omat kansiot Sharepointissa. Sharepointin ajantasaisuutta tullaan seuraamaan.
Vuokrasopimukset on viety HTH tilanhallinta-jarjestelméaén Senaatti-kiinteistot ja/tai alu-
eiden kiinteistopaallikkdjen toimesta. Tiedoissa on sopimusajat seka eurot ja vastuut.
Tietojen tarkastamisen vastuu on alueilla.

Riskien vahentamiseksi vuodelle 2018 asetettiin seuraavat kehittdmistoimenpiteet;

1. Pidemmaén tahtdimen suunnittelu vankilaverkoston kehittamiseksi jatketaan, jonka
lopputuloksena valmistu toimitilavisio vuodelle 2030. Jotta p&&staan vankilakonsep-
tin mukaisiin tilatehokkuus- ja toiminnallisiin vaatimuksiin, on todennakoisesti jarke-
vampaa rakentaa pienempid, energiatehokkaampia ja toimintaan paremmin soveltu-
via tiloja ja luopua vanhoista liian isoista ja huonokuntoisista vankiloista.

2. Rikosseuraamuslaitos pyrkii vankiloiden turvatekniikan jarjestelmien yhtenaistami-
seen. Tavoitetta edistetddn toteuttamalla vuoden 2018 aikana turvatekniikan jarjes-
telmien kilpailutusprojekti, jonka lopputuloksena solmitaan merkittdvimpia turvalli-
suuden jarjestelmid koskeva koko viraston kattava puitesopimus. Turvatekniikan kil-
pailutus on kaynnissa.

3. Rikosseuraamuslaitos kiinnittda huomiota seka valtionhallinnon sisaisten palvelu-
keskusten, etta yksityisen sektorin organisaatioiden kanssa solmittavien erilaisten
ICT — sopimusten rakenteen ja sisall6llisen kattavuuden kehittamiseen seka tietotur-
van ja tietosuojan riittdvadan huomioimiseen sopimuksissa.

4. Rikosseuraamusasiakkaiden olemassa olevaa lakisdateistd sahkdisen asioinnin to-
teutusta jatkokehitetddn vastaamaan entistéd paremmin tarvetta. Lisaksi palvelun tie-
toturvaa ja tietosuojaa kehitetdan edelleen.

5. Taloussaantd paivitetddn ja siind huomioidaan toimitilaprosessiohjeessa mainitut
asiat (oikeusministerion / Rikosseuraamuslaitoksen ohje).

6. Jatketaan vuonna 2017 aloitetun Rikosseuraamuslaitoksen laillisuusvalvontatiimin
tyota, jossa analysoidaan valtakunnallisesta nakdkulmasta (ulkopuolisten ja Risen
sisdisten) laillisuusvalvojien ratkaisut ja milté pohjalta Rikosseuraamuslaitoksen joh-
toryhmé ratkaisee tarvittavat valtakunnalliset toimet lainmukaisuuden ja rikosseu-
raamusasiakkaiden yhdenvertaisuuden varmistamiseksi. Perinteiseen tapaan yksit-
taisiin laillisuusvalvojien ratkaisuihin tai yksikkotarkastusten raportteihin reagoidaan
valittdbmasti ko. yksikdssa tarvittavin toimin, mikali korjaamisen tarvetta toiminnassa
on.

7. Kokonaisvuokramalliin pilotoinnin toiminnallisia ja taloudellisia vaikutuksia seurataan
ja niista raportoidaan oikeusministeriolle.
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8. Senaatin kanssa laaditaan sopimus vuokranmaaraytymisperiaatteista.
9. Roti-hankkeen johtoryhméssa on tunnistettu neljakymmenta eri tasoista riskia ja ris-

kien hallitsemiseksi on maaritelty toimenpiteet. Johtoryhma arvioi ja paivittaa riskire-
kisteria saannollisesti.

10. Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

10.1. Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

Kirjanpitoyksikdsséa on ilmennyt yksi vuonna 2017 yksi kirjanpitoyksikén hoidettavana tai
vastattavana oleviin varoihin tai omaisuuteen kohdistunut rikos. Arvio valitdmasti synty-
neesta vahingosta on 900 euroa.

10.2. Takaisinperintda koskevat yhteenvetotiedot

Takaisinperintaa edellyttavia vaarinkaytoksia ei ole ilmennyt vuonna 2017.
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Talousarvion toteumalaskelma

Rikosseuraamuslaitoksen talousarvion toteutumalaskelma

VETTaTT

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos 2016 ~ Talousarvio 2017 Tilinpaatos 2017 I Toteutuma %
’ ) Tilinpaétos -
(TA + LTAL) X
Talousarvio

11. Verot ja veronluonteiset tulot 2011923,38 2031778 2031 778,38 0,00 100,00

11.04.01. Arvonlisavero 2011923,38 2031778 2031778,38 0,00 100,00

12. Sekalaiset tulot 4286,12 1141 114139 0,00 100,00

12.25.99. Oikeusministerion hallinnonalan muut tulot 1664,46 320 320,47 0,00 100,00

12.39.10. Muut sekalaiset tulot 2621,66 821 820,92 100,00

13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset 1612,11 2163 2162,83 0,00 100,00

13.U3.UL. L.USIKUWIUL, Padulnidnpaidutuksel ja

osakkeiden myyntitulot 1612,11 2163 2 162,83 0,00 100,00

Tuloarviotilit yhteensa 2017821,61 2035083 2035 082,60 0,00

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2017 maérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomééréarahoja koskevat téydentavat tiedot
2016 2017 kaytto siirto 2017 Kaytts
. PR - (TA + LTAL) vuonna 2017 seuraavalle Talousarvio - Edellisilta Kéytettavissa Siirretty seuraavalle

Péédluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja el Tilinnaats i 2017 vuonna 2017 (pl. el

médrarahalaji vuodelle ilinpaatos vuosi ta vuonna peruutukset) vuodelle

25. Oikeusministerion hallinnonala 234354816,14 233697 200 204 265 863,40 29 431 336,26 233697 199,66 0,00 24 680 718,90 240 244 718,90 210813 382,64 29 431 336,26

25.UL.29. UIKEUSMINISTErion naninnonaian arvoniisaveromenot

(arviomaararaha) 17778816,14 18 133 200 18 133 199,66 18 133 199,66

£D.4U.UL. KIKUSSEUdaimusIditUKSEN LONTII@InNenoL (Hewow)

(siirtoméaéréraha 2 v) 211176000,00 210 864 000 184 291 954,70 26 572 045,30 210 864 000,00 0,00 21686 183,73 232550 183,73 205978 138,43 26 572 045,30
25.40.01.1. Toimintamenot 209176000,00 208 864 000 183171 026,40 25692 973,60 208 864 000,00 0,00 21578 449,56 230 442 449,56 204 749 475,96 25 692 973,60
£5.4U.U1.3. PaIVeIussSUNCeasuntojen VUOKraosuuder (EK)

(enintaan) 2000000,00 2000 000 1120928,30 879 071,70 2000 000,00 0,00 107 734,17 2107 734,17 1228 662,47 879 071,70
25.40.74. Avolaitostyot (siirtomaaréaraha 3 v) 5400000,00 4700 000 1840 709,04 2859 290,96 4700 000,00 0,00 2994 535,17 7694 535,17 4835 244,21 2859 290,96

25.40.74.1. Avolaitostytt 3700000,00 3000 000 1333940,28 1666 059,72 3000 000,00 0,00 1632684,27 4632 684,27 2966 624,55 1666 059,72

UL T FAVUIAIALY U I AT S 1 e

yleishyddyllisen yhteison tydkohteissa (EK)

(enintaan) 1700000,00 1700 000 506 768,76 1193 231,24 1700 000,00 0,00 1361 850,90 3061 850,90 1868 619,66 1193231,24
28. Valtiovarainministerion hallinnonala 86033,73 78803 78 803,00 0,00 78 803,00 0,00 0,00 78 803,00 78 803,00 0,00
£0.UL.ZY. vAauovaraiimiisen i riamnnondiarn
arvonlisdveromenot (arviomééréaraha) 3519,73
28.60.12. Osaamisen kehittaminen (siirtomaaréraha 2 v) 82514,00 78 803 78 803,00 0,00 78 803,00 0,00 0,00 78 803,00 78 803,00 0,00
32. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala 279864,12 186 184 186 183,67 0,00 186 183,67 0,00 0,00 186 183,67 186 183,67 0,00
32.30.51. JUIKISET TyovOIMa- Ja YrityspalveILt (Sliromaararana 2
V) 279864,12 186 184 186 183,67 0,00 186 183,67 0,00 0,00 186 183,67 186 183,67 0,00

32.30.51.07. Palkkatuettu ty6, valtionhallinto (KPY) 279864,12 186 184 186 183,67 0,00 186 183,67 0,00 0,00 186 183,67 186 183,67 0,00
33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 65 861 65 861,18 65 861,18
33.20.51. Valtionosuus peruspéivérahasta (arviomééraraha) 2747 274739 2747,39

33.20.51.01 Palkkatuettu tyd, valtionhallinto 2747 274739 2747,39
33.20.52 Vallonosuus tyomarkKinatuesta (neton)

(arvioméaéaréraha) 63114 63 113,79 63 113,79
33.20.52.01 Palkkatuettu tyd, valtionhallinto 63114 63 113,79 63 113,79

Maéararahatilit yhteensa 234720713,99 234028 048 204 596 711,25 29 431 336,26 234 028 047,51 0,00 24 680 718,90 240509 705,57 211078 369,31 29 431 336,26
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12. Tuotto- ja kululaskelma

RIKOSSEURAAMUSLAITOKSEN TUOTTO- JA KULULASKELMA

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kayttokorvaukset
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen liséys (-) tai vahennys (+)

Henkildstokulut

Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut kulut

Valmistevarastojen lisdys (-) tai vahennys (+)

Valmistus omaan kéyttdon (-)

Poistot

Sisdiset kulut

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMA I

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Kulut

Siirtotalouden kulut kotitalouksille

JAAMA 111

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Perityt arvonliséverot
Suoritetut arvonliséverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

60

1.1.2017 - 31.12.2017

1.1.2016 - 31.12.2016

9 667 598,60 9 736 281,33
889 371,61 917 338,15
343529144 13 992 261.65 3089 374,60 13 742 994,08
20 349 539,46 21408 551,91
134 818,31 198 703,41
120 297 535,21 125114 474,93
45932 617,22 44 886 915,79
30221 820,96 18 214 052,87
5530 228,60 4266 101,02
452 609,20 -103 201,64
-6 303 384,41 -3771524,14
846 491,07 1110 323,67
133 367,41 -217 595 643,03 10 587 845,22 -221 912 243,04
-203 603 381,38 -208 169 248,96
10 319,92 11 380,12
-9 551,53 768,39 -2259,34 9120,78
873897 3497,28
-30 633.31 -21894.34 -23951.25 -20 453,97
-203 624 507,33 -208 180 582,15
-1101 806.56 -296 580.30
-204 726 313,89 -208 477 162,45
203177838 201192338
-18 133 199,66 -16 101 421,28 -17 783 662.99 -15 771 739,61
-220 827 735,17 -224 248 902,06
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13. Tase

RIKOSSEURAAMUSLAITOKSEN TASE

VASTAAVAA

AINEETTOMAT HYODYKKEET
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

AINEELLISET HYODYKKEET
Koneet ja laitteet
Kalusteet
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET
SHOITUKSET
Kayttdomaisuusarvopaperit

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS
Aineet ja tarvikkeet
Keskenerdinen tuotanto
Valmiit tuotteet/Tavarat

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset
Ennakkomaksut

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Kassatilit
Sisdisen rahaliikkeen tilit

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA
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31.12.2017 31.12.2016
11 610 016,52 11610 016,52 6611 852,02 6611 852,02
3114 579,14 2765411,86
40 644,93 10 953,37
138 856,34 3294 080,41 148 382,66 2924 747,89
42 805,78 42 805,78 41 135,92 41 135,92
14 946 902,71 9577 735,83
1202 092,10 1195 480,96
319 896,07 570 393,35
1444 780,62 2966 768,79 1788 321,99 3554 196,30
707 444,90 1153 353,19
108 608,25 111734,18
7212571 154 732,04
506,00 888 684,86 270,00 1420 089,41
93 916,95 98 302,31
197385 95 890,80 437468 102 676,99
3951 344,45 5076 962,70
18 898 247,16 14 654 698,53
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RIKOSSEURAAMUSLAITOKSEN TASE

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion pddoma 1.1.1998

Edellisten tilikausien pddoman muutos

P&doman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujaama

VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN
Valtion hoitoon jatetyt vieraat varat
Saadut ennakot
Ostovelat
Kirjanpitoyksikodiden véliset tilitykset
Edelleen tilitettéavat erat
Siirtovelat
Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

62

31.12.2017

269 413 004,89

31.12.2016

269 413 004,89

-288 687 611,98 -294 039 606,58

225 345 223,47 229 600 896,66
-220 827 735,17 -14 757 118,79 -224 248 902,06 -19 274 607,09

22 684,94 55999,48

0,00 32 210,00

9705 875,87 9776 995,47

2070 452,69 2338279,91

3098 227,20 2717 214,42

18 673 911,03 18 992 539,23
84 214,22 33 655 365,95 16 067,11 33 929 305,62

33 655 365,95

18 898 247,16

33929 305,62

14 654 698,53
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14. Liitetiedot

14.1. Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

Tuloslaskelma

Terveydenhuoltoyksikkd siirtyi 1.1.2016 lukien Sosiaali- ja terveysministerion kirjanpito-
yksikkd 561 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisuuteen nimelld Vankiterveyden-
huollon yksikkd. Vankiterveydenhuoltoyksikk®, hallintoaan lukuun ottamatta, toimii Ri-
kosseuraamuslaitoksen tiloissa.

Tilinp&atosaikataulusta, laskuttajista sekad laskujen tarkastamisista ja hyvaksymisista
johtuvista syistd on vuoden 2018 kirjanpitoon kirjattu vuodelle 2017 kuuluvia matkalas-
kuja yhteensa 9 123,18 euroa. Vuonna 2017 ansaittuja palkkoja maksettiin vuoden 2018
kirjanpitoon, 31.1.2018, yhteensa 929 238,41 euron arvosta.

Rikosseuraamuslaitos otti 1.10.2016 kayttoén valtion yhteisen talous- ja henkildstohal-
linnon tietojarjestelma Kiekun. Kiekun my6té tydajan tuntikohdennusjarjestelmé& muuttui,
joten toimintokohtaiset htv ja kustannustiedot eivat ole aikaisempien vuosien kanssa
taysin vertailukelpoisia.

Eldkemaksut sisaltavét 2 401,22 euroa vuodelle 2016 kuuluvia elakemaksuja.
Tase

Hallinnan siirtoina siirrettin Suomenlinnan hoitokunnalle 1 004 140 euron arvosta kan-
sallisomaisuutta ja rakennuksia.

Liite: 5 Henkilostokulujen erittely

Lkp-tilin 41034 Vankien toimintarahat tapahtumat on kirjattu 1.10.2016 lukien tilille
45990000 Muut kulut. Vuosi 2016 sisaltdd vankien toimintarahoja yhteensa
1 599 951,08 euroa. Lkp-tilin 41035 Vankien kayttdrahat on kirjattu 1.10.2016 lukien tilil-
le 8261000 Kayttotalouden kulut kotitalouksilta. Vuosi 2016 sisaltda vankien kayttdraho-
ja yhteensa 430 293,78 euroa.

Palkkojen maksuaikataulun vuoksi vuoden 2018 kirjanpitoon kohdentui vuodelle 2017
kuuluvia haitta-, ylityo- ja muita korvauksia yhteensa 929 238,41 euron arvosta.

Liite 7 Kansallis- ja kdyttbomaisuuden seka muiden pitkavaikutteisten menojen poistot
Liitteessé on ilmoitettu tiedot vain niistd kansallis- ja kdyttdomaisuushyoddykkeistd seka

kayttbomaisuusarvopapereista ja muista pitkdaikaisista sijoituksista, joiden hankinta-
menoja ei ole viela tilikauden alkaessa kokonaan kirjattu poistoina kuluksi.
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14.2. Nettoutetut tulot ja menot

Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaatoksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2017 maararahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
2016 2017 (TA+LTA:t)  kaytté vuonna  siirto seuraavalle 2017 Talousarvio - Edellisilta Kaytettavissa Kéyttd vuonna Siirretty
2017 vuodelle Tilinpaatos |vuosilta siirtyneet  vuonna 2017 2017 (pl. seuraavalle
peruutukset) vuodelle
25. Oikeusministerion hallinnonala
25.40.01. Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenot (nettob) Bruttomenot 224 768 409,96 223 308 000 198 295 290,15 224 867 335,45 219981 473,88
(siirtomaaréaraha 2 v) Bruttotulot 13592 409,96 12 444 000 14 003 335,45 14 003 335,45 14003 335,45
Nettomenot 211176 000,00 210 864 000 184291 954,70 26 572 045,30 210 864 000,00 0,00 21 686 183,73 232550183,73 205978 138,43 26 572 045,30
33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala
33.20.52 Valtionosuus tydmarkkinatuesta (nettob) Bruttomenot 63114 63 113,79 63 113,79
(arviomaédraraha) Bruttotulot 0 0,00 0,00
Nettomenot 63 113,79 63 113,79 63 113,79
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14.3. Arviomaararahojen ylitykset

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole ilmoitettavaa liitteeseen 3.

14.4. Peruutetut siirretyt méararahat

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole ilmoitettavaa liitteeseen 4.

14.5. Henkilostokulujen erittely

Rikosseuraamuslaitoksen tilinpdatoksen liite 5: Henkildstokulujen erittely

2017

2016

Henkiléstokulut

Palkat ja palkkiot
Tulosperusteiset erat
Lomapalkkavelan muutos)*

Henkildsivukulut

98 317 494,94
98 631 271,73
0,00

-313 776,79

18 838 119,55

99 487 913,23
100 336 057,50
0,00

-848 144,27

20 534 674,67

Elékekulut 17 339 530,15 18 258 300,15
Muut henkildsivukulut 1498 589,40 2276 374,52
Yhteensé 117 155 614,49 120 022 587,90
Johdon palkat ja palkkiot)**, josta 3416 563,98 3327 117,27
tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet
Johto 4980,00 5 900,00
Muu henkildsto 2 550,00 1 880,00
Vankipalkat ja niiden sosiaaliturvamaksut
2017 2016
Vankipalkat 3108 931,60 2999 743,85
Vankien toimintarahat)*** 0,00 1599 951,08
Vankien kayttérahat)**** 0,00 430 293,78
Vankien sosiaaliturvamaksut 32 989,12 61 898,32
Y hteensé 3141 920,72 5091 887,03

Henkilostokulut yhteensa

120 297 535,21

*Aikaisemmista vuosista poiketen lomapalkkavelka ei sisalla vuosilomalisid,
mika johtuu Kieku palkkajérjestelmén lomapalkkavelkalaskennan mééarityksista.

125114 474,93

**Johto on médritelty padjohtajan paatokselld . Vuoden 2008 alusta 30.9.2016 saakka johtoon kuuluvan henkildston palkat
on kirjattu liikekirjanpidossa omalle tilille lomarahaa lukuunottamatta. Lomarahoina kirjanpidon kertymaéan on lisétty

6 % vuosipalkkion m&drdst4.1.10.2016 lahtien lomaraha siséltyy palkkoihin.

***Vankien toimintarahat aikavalilla 1.1.-30.9.2016, 1.10.2016 alkaen kirjattu LKP 45990000, joka ei henkildstokulua
****Vankien kayttorahat aikavalilla 1.1.-30.9.2016, 1.10.2016 alkaen kirjattu LKP 8261000, joka ei henkildstokulua
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14.6. Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja nilden muutokset

Rikosseuraamuslaitoksen tilinpéatoksen liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja ja niiden muutokset

Poisto- Poistoaik Vuotuinen
Omaisuusryhma menetelm a poisto %Y
AINEETTOMAT HYODYKKEET
112 Aineettomat oikeudet

1120020 Ostetut atk-ohjelmistot 3v tasapoisto 3 33,33
114 Muut pitkévaikutteiset menot

1140010 Itse valmistetut ja teetetyt atk-ohjelmat 5v tasapoisto 5 20
119 Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat

1191010 Keskenerdiset aineettomat kayttdomaisuushankinnat ei poisteta

AINEELLISET HYODYKKEET
125-126 Koneet jalaitteet

1250010 Autot ja muut maakuljetusvalineet 5v tasapoisto 5 20
1251010 Laivat ja muut vesikuljetusvélineet 7v tasapoisto 7 14,28
1253020 Raskaat ty6koneet 10v tasapoisto 10 10
1254020 Kevyet tybkoneet 5v tasapoisto 5 20
1255020 Atk-laitteet ja niiden oheislaitteet 5v tasapoisto 5 20
1256010 Toimistokoneet ja laitteet 5v tasapoisto 5 20
1257010 Puhelinkeskukset ja muut viestintalaitteet 5v tasapoisto 5 20
1258010 Audiovisuaaliset koneet ja laitteet Sv tasapoisto 5 20
1269020 Muut koneet ja laitteet 10v tasapoisto 10 10
127 Kalusteet
1270010 Asuinhuoneisto- ja toimistokalusteet 5 v tasapoisto 5 20
1270020 Asuinhuoneisto- ja toimistokalusteet 7 v tasapoisto 7 14,28
1279010 Muut kalusteet 5v tasapoisto 5 20
129 Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat
1297010 Keskenerdiset muut rakennukset ei poisteta
1299010 Muut keskenerdiset aineelliset kayttéomaisuushanki ei poisteta

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

130 Kayttéomaisuusarvopaperit
1301010 Muut osakkeet ei poisteta
1303010 Muut osuudet ei poisteta

Poistosuunnitelma on muutettu 1.10.2016, Kiekun kayton alkaessa.

Vuoden 2006 alusta lukien tuotannontekijan, jonka taloudellinen pitoaika ylitté4 yhden vuoden ja jonka arvonlisaveroton hankintahinta on véhintéén 10 000 euroa,
arvonlisaveroton hankintahinta on véhintéén 10 000 euroa, hankintameno aktivoidaan taseseen ja kirja hankintameno aktivoidaan taseseen ja kirjataan kuluksi suunnitelman mukaisina poistoina.
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14.7. Kansallis- ja kayttbomaisuuden ja muiden pitkaaikaisvaikutteisten menojen

poistot

Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaatoksen liite 7: Kansallis- ja kdyttdomaisuuden sek& muiden pitkavaikutteisten menojen poistot

Aineettomat hyddykkeet

119 Ennakkomaksut ja keskenerdiset

hankinnat Yhteensd
Hankintameno 1.1.2017 6611 852,02 6 611 852,02
Lisaykset 4998 164,50 4998 164,50
Véhennykset 0,00 0,00
Hankintameno 31.12.2017 11610 016,52 11 610 016,52
Kertyneet poistot 1.1.2017 0,00 0,00
Véhennysten kertyneet poistot 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset
poistot 0,00 0,00
T1likauden suunnitelmasta poikkeavat
poistot 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2017 0,00 0,00
Arvonkorotukset 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2017 11610 016,52 11 610 016,52
Aineelliset hyddykkeet
129 Ennakkomaksut ja keskeneraiset
125-126 Koneet ja laitteet 127 Kalusteet hankinnat Yhteensa
Hankintameno 1.1.2017 4983 507,03 51 796,00 148 382,66 5183 685,69
Lisaykset 1187 349,91 38 000,00 482 438,59 1707 788,50
Viéhennykset 25 000,00 0,00 491 964,91 516 964,91
Hankintameno 31.12.2017 6 145 856,94 89 796,00 138 856,34 6374 509,28
Kertyneet poistot 1.1.2017 2218 095,17 40 842,63 0,00 2258 937,80
Viéhennysten kertyneet poistot 25 000,00 0,00 0,00 25 000,00
T1likauden suunnitelman mukaiset
poistot 836 163,87 8308,44 0,00 844 472,31
T1likauden suunnitelmasta poikkeavat
poistot 2 018,76 0,00 0,00 2018,76
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2017 3031 277,80 49 151,07 0,00 3080 428,87
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2017 3114 579,14 40 644,93 138 856,34 3294 080,41
Kayttbomaisuusarvopaperit ja muut pitkdaikaiset sijoitukset
130 Kayttdomaisuusarvopaperit Yhteensd
Hankintameno 1.1.2017 41 135,92 41 135,92
Lisaykset 1 669,86 1669,86
Véhennykset 0,00 0,00
Hankintameno 31.12.2017 42 805,78 42 805,78
Kertyneet poistot 1.1.2017 0,00 0,00
Viéhennysten kertyneet poistot 0,00 0,00
T1likauden suunnitelman mukaiset
poistot 0,00 0,00
T1likauden suunnitelmasta poikkeavat
poistot 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2017 0,00 0,00
Arvonkorotukset 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2017 42 805,78 42 805,78
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14.8. Rahoitustuotot ja —kulut

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole ilmoitettavaa liitteeseen 8.

14.9. Talousarviotaloudesta annetut lainat

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole ilmoitettavaa liitteeseen 9.

14.10.Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaatoksen liite 10: Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Kayttd- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

31.12.2017 31.12.2016
Myyntioikeuksien

Kappalemaéra Markkina-arvo Kirjanpitoarvo Omistusosuus % alaraja % Saadut osingot Markkina-arvo Kirjanpitoarvo
Julkisesti noteeraamattomat osakkeet ja osuudet 1085 42 805,78 41 135,92
Pirkanmaan Luomutuottajat Oy 1 168,00 168,00
Osuuskunta Sataluomu, Pori 1 168,00 168,00
Elixi Oil Oy, Somero 12 2018,00 2 018,00
Osuuskunta Jalostuspalvelu 1 200,00 200,00
Osuuskunta Lihakunta 1 2 467,00 757,55 2 467,00
Osuuskunta Pohjolan Maito 1069 37784,78 1405,28 36 114,92
Finnamyl Oy 5 0,00 0,00
Osakkeet ja osuudet yhteenséa 42 805,78 2162,83 41 135,92

14.11.Taseen rahoituserat ja velat

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole ilmoitettavaa liitteeseen 11.

14.12.Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset vastuut

Voimassa olevat takaukset ja niiden kaytettavissa oleva enimmaismaara:
Rikosseuraamuslaitoksella ei ole litteen mukaisia mydnnettyja takauksia.

Voimassa olevat takuut ja niiden kéaytettdvissd oleva enimmaismaaréa:
Rikosseuraamuslaitoksella ei ole liitteen mukaisia takuita.

Voimassa olevat takaukset ja takuut valuutoittain:
Rikosseuraamuslaitoksella ei ole liitteen mukaisia takauksia tai takuita valuutoittain.

Muut monivuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaéararahat perusteella tehdyt tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset

€ Talousarvio- Médéréraha- Mééréraha- Mééraraha- Mééréraha- Méaréraha-
menot 2017 tarve 2018 tarve 2019 tarve 2020 tarve my6hemmin tarve
Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensa 51 514 057,87 52 805 824,08 31377 721,38 29 102 874,59 31573 799,89 144 860 219,93

Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten méaéraysten kohdan Toimintamenomaarérahat perusteella tehdyt sopimukset ja sitoumukset

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole liitteen mukaisia sopimuksia ja sitoumuksia
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14.13.Taseeseen siséltyvat rahastoidut varat

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole ilmoitettavaa liitteeseen 13.

14.14. Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole ilmoitettavaa liitteeseen 14.

14.15.Velan muutokset

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole ilmoitettavaa liitteeseen 15.

14.16.Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole ilmoitettavaa liitteeseen 16.

14.17.Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat tiedot

Taydentéavia tietoja sisaltyy toimintakertomuksen laskelmien muihin liitetietoihin.
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15. Allekirjoitus

Tilinpaatdés on hyvaksytty Helsingissa 28.2.2018.

-

Esa V&stérbacka
Paajohtaja
Rikosseuraamuslaitos
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