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Rikosseuraamusviraston tilinpaatés 2005

Rikosseuraamusvirastoon tilivirastona kuuluu Vankeinhoito- ja Kriminaalihuoltolaitoksen seka hal-
linto- ja oikeudellisen yksikon lisdksi Vankeinhoidon koulutuskeskus (VHKK), joka tekee oman tu-
lossopimuksensa oikeusministerion kanssa. Nain ollen VHKK siséltyy Rikosseuraamusviraston
tilinpaatodslaskelmiin, mutta ei sisally toimintakatsaukseen, tuloksellisuuden kuvaukseen eika si-
sdista valvontaa koskevaan kappaleeseen.

1. Toimintakatsaus

1.1. Toiminta-ajatus ja perustehtava

Rikosseuraamusvirasto huolehtii osaltaan yhteiskunnan turvallisuudesta pitamalla ylla
laillista ja turvallista rikosseuraamusten taytantddnpanojarjestelmaa ja myoétavaikutta-
malla uusintarikollisuuden vahentamiseen ja rikollisuutta yllapitavan syrjaytymiskehityk-
sen katkaisemiseen.

Rikosseuraamusalan perustehtavana on rangaistusten lainmukainen taytantéénpano
niin, etta lisatdan tuomittujen valmiuksia rikoksettomaan elamantapaan, edistetdén tuo-
mittujen elamanhallintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan seké estetaan rikosten tekeminen
rangaistusaikana.

Rikosseuraamusviraston perustehtavana on johtaa ja kehittda rikosseuraamusalaa. Vi-
raston ydintehtavana on vankeinhoitolaitoksen ja kriminaalihuoltolaitoksen toiminnan
ohjaus

1.2 Johdon katsaus toimintaan

Toimintaympaéristo

Suomen rikollisuustilanne on viime vuosina ollut varsin vakaa. Poliisin tietoon tulleiden
rikosten kokonaismé&aéara oli kertomusvuonna edellisvuoden tasolla. Rikoslakia vastaan
tehtyja rikoksia oli hieman edellisvuotta vihemman. Henkirikoksia tehtiin 114 eli niiden
maara vaheni neljanneksella edellisvuodesta. Pahoinpitelyjen maara kasvoi 2 %, mutta
térkeiden pahoinpitelyjen maara vaheni 8 %. Huumausainerikosten maara pysyi samalla
tasolla kuin vuonna 2004. Térkeiden rattijuopumisten maara vaheni 5 %.

Vuosituhannen vaihteessa alkanut vankiluvun nopea nousu jatkui myds vuonna 2005.
Kun vuonna 1999 keskivankiluku oli 2 743, se oli vime vuonna 3 888. Vankeja on pai-
vittain yli tuhat eli [ahes 40 % enemman kuin vuosituhannen alussa. Osan kertomus-
vuonna tapahtuneesta vankiluvun noususta selittdd sakon muuntorangaistuksen tay-
tantédnpanon palautuminen normaalitasolle. Myds rangaistusta suorittavien ja tutkinta-
vankien maara oli edellisvuotista suurempi.

Rikollisuuden maaran ja laadun liséksi rikoslainsaadanto, rikosten ilmitulo- ja selvitta-
misaste seka tuomioistuinten noudattama kaytanto vaikuttavat rangaistuksen taytan-
toonpanon kohteeksi tulevien maaraan. Naissé tekijoissa tapahtuvat muutokset heijastu-
vat vankien ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien maariin. Oikeuspoliittisen tutkimus-
laitoksen johtajan Tapio Lappi-Seppéalan tutkimuksen mukaan kaksi kolmasosaa vankilu-
vun noususta on seurausta ankaroituneesta rangaistuskaytannosta. Tallainen muutos
ennakoi vankiluvun pysymista korkeana myos tulevina vuosina.



Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden maarissa ei tapahtunut suuria muutoksia edellisvuo-
teen verrattuna. Uusi nuorisorangaistuslaki astui voimaan 1.1.2005. Uuden rangaistuk-
sen voimaantulon vuoksi aluetoimistot kavivat laajan neuvottelukierroksen tuomioistuin-
ten, syyttgjien, poliisin ja sosiaaliviranomaisten kanssa, jotta varmistettaisiin prosessin
sujuvuus ja luotaisiin yhteinen kasitys nuorisorangaistuksen kaytosta.

Nuorisorangaistukseen tuomittiin puolet tehtya arviota vahemman, ja rangaistuksen
kayttd on keskittynyt lahinna aiemman kokeilulain alueille. Kaikkien potentiaalisten nuori-
sorangaistukseen tuomittavien tavoittamiseksi olisi jatkossa tehostettava lastensuojelun
toimia esitutkintavaiheessa ja harkittava jonkinlaisen "pikaselvityksen” laatimista nuoren
sosiaalisesta tilanteesta syyttgjille jo esitutkinnan yhteydessa. Syytt&jilla ei ole esitutkin-
nan perusteella valttamatta kaytossaan sellaisia tietoja, joita lain perusteluissa edellyte-
taan toimeenpanosuunnitelman pyytamiseksi. "Pikaselvitykselld” saattaisi olla merkitysta
nuorisorangaistuksen lisaksi myds syyttamattajattamispaatoksille.

Turvallisuuden painoarvo on lisdantynyt myds Suomessa ja taalla kaytavassa yhteiskun-
nallisessa keskustelussa. Valtioneuvoston vahvistamassa sisdisen turvallisuuden ohjel-
massa on omaksuttu laaja-alainen turvallisuusajattelu, jossa korostetaan eri toimijoiden
yhteistyOta. Rangaistusten taytantdonpanon tehtavana on lisata yhteiskunnan turvalli-
suutta vahentamalla rangaistusta suorittavien uusimisriskid. Jotta uusimisriskia voitaisiin
vahentaa on Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltolaitoksen tehtava yhteistyota valti-
on ja kuntien eri viranomaisten ja muiden sidosryhmien kanssa. Kuntatalouden vaikeu-
tuminen on heikentanyt rangaistusta suorittavien tai rangaistuksen suorittaneiden mah-
dollisuuksia saada heidan tarvitsemiaan terveydenhuolto-, paihdekuntoutus- ja muita
kuntoutuspalveluja.

Kriminaalihuoltolaitoksen hallinnoima kehittamishanke "Yhteistytssa rikoksettomaan
elamaan” paattyi vuoden 2005 lopussa. Poikkihallinnollisen hankeen lopputuloksena oli,
etta paikallisesti on luotavissa toimiva verkottunut palveluohjausprosessi, jossa huomioi-
daan rikoksiin syyllistyneiden erityiset palvelutarpeet. Kullakin alueella yhteistyd raken-
netaan paikallisen toimintaympériston ja toimijoiden mukaiseksi. Monien viranomaistoi-
mijoiden ja kolmannen sektorin edustajien muodostaman verkoston kokoaminen on ai-
kaa vievaa tyota. Viela tyblaampaa on saada aikaan yhteisesti jaettu ymmarrys proses-
sista ja vastuunjaosta eri toimijoiden kesken. Lopputulos oli kuitenkin positiivinen: aikaa
vieneen alun jalkeen sovitut pelisdannot ja yhteinen prosessi seké séasti aikaa etta tuotti
asiakkailta mydnteista palautetta. Hankkeessa mukana olleet alueet ovat ilmoittaneet
jatkavansa luodun mallin mukaista toimintaa hankkeen paattymisen jalkeen.

Rangaistusten taytantéonpanon tiukka resurssitilanne jatkui edelleen. Erityisen ongel-
mallinen tilanne on Vankeinhoitolaitoksessa. Resurssit eivét ole lisdantyneet vankiluvun
nousua vastaavasti. Toimintamenoja on jouduttu vuosittain kattamaan lisabudjeteilla, mi-
k& on vaikeuttanut toiminnan pitk&jannitteisté suunnittelua ja vienyt pohjan todelliselta
tulosohjaukselta. Seka lakivaliokunta etté valtionvarainvaliokunta ovat mietinnéissaan
tuoneet esiin tarpeen Vankeinhoitolaitoksen resurssiongelmien ratkaisemiseen. Vanki-
maaran nousun ja resurssitilanteen epasuhta ilmenee alla olevasta kuviosta, johon on
kuvattu myods yhdyskuntaseuraamuksissa olevien keskimaarat vuosina 1999-2005.



Maaréarahojen ja asiakasmaarien kehitys 1999 - 2005. (1999 = 100)
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Maararahoihin on laskettu eduskunnan hyvéaksymien varsinaisten seka lisé tulo- ja menoarvioiden luvun 25.50
kokonaissummat vuoden 2005 rahassa. Vuosien 1999-2001 mé&éarahoihin on lisatty vankeinhoito-osaston
kustannukset.

Oikeushallinnon palvelukeskus aloitti toimintansa vuoden 2006 alussa. Siihen liittyvista
henkilostojarjestelyista tehtiin paatokset paaosin kertomusvuoden aikana. Vuoden 2005
loppuun mennessa tehtiin paatds 19 virkamiehen siirtymisesta Rikosseuraamusviras-
tosta ja Vankeinhoitolaitoksesta palvelukeskukseen tai muihin tehtaviin. Vuoden 2006
rangaistusten taytantéonpanon maararahaa vahennettiin 50:n henkilétyévuoden lasken-
nallisen vahennyksen mukaisesti.

Toiminnan tuloksellisuus

Vuoden 2005 tulostavoitteita asetettaessa lahdettiin siitd, etta vankeuslaki tulisi voimaan
viimeistdan 1.5.2006. Vankeuslain voimaantulo lykkaytyminen lokakuun alkuun on vai-
kuttanut myos valmistelutoimien aikatauluihin.

Vankeinhoitolaitos suoriutui tehtavistaan ja tulostavoitteistaan kohtuullisen hyvin huoli-
matta vankimaaran noususta, osin puutteellisista tiloista ja niukoista resursseista. Vanki-
en maara ylittaa selvasti vankeinhoitolaitoksen majoituskapasiteetin, mika heijastuu toi-
mintaan ja sen tuloksellisuuteen monella tavalla. Vankien toimintatilat ovat paikoin
puutteelliset ja vankilat eivat kaikin osin tayta vaatimuksia esim. saniteettitilojen osalta.
Erityinen ongelma on ns. paljusellien suuri maara (756 sellid) nykyisessa yliasutustilan-
teessa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on pitanyt vankia ndyryyttavana sita, etta ha-
nen taytyy ulostaa yhteisessa kaytdsséa olevaan ampariin sellitoverin lasné ollessa (L.L.
v. Bulgaria, 9.6.2005). Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ilmaissut vastaavan na-
kemyksen Helsingin vankilaa koskevassa tarkastuskertomuksessaan (26.8.2005; Dnro
1827/3/05).

Rangaistusta suorittavia vankeusvankeja osallistui toimintaan hieman enemman kuin
edellisena vuonna. Vankien toiminta- ja paihdeohjelmiin osallistumisprosentti oli asete-
tun tavoitteen mukainen. Avolaitoksiin voitiin sijoittaa enemmaén vankeja kuin tulossopi-
muksessa asetettiin tavoitteeksi.



Vankeinhoitolaitos paransi suunnitelmallisuutta laatimalla noin 95:lle prosentille yli kah-
den vuoden vankeustuomiota suorittavalle vangille riski- ja tarvearvion sek& rangaistus-
ajan suunnitelman.

Vankeinhoitolaitos alitti hieman vuodelle 2005 asetetun taloudellisuustavoitteen. Kohon-
neen vankimaaran vuoksi henkilétydvuosia oli vankia kohti vain 0,71, vaikka tavoitteeksi
oli asetettu 0,73. Vielda vuonna 2001 henkildstén ja vankien suhdeluku oli 0,87. Vanki-
maaran ja henkildkunnan mééaran suhteella mitattava Vankeinhoitolaitoksen tuottavuus
on noussut neljan vuoden aikana (2001-2005) selvasti enemman kuin valtioneuvoston
tuottavuusohjelman mukainen joka toisen viran tayttamatta jattdminen nostaisi valtion-
hallinnon tuottavuutta kuudessa vuodessa (2006-2011). Jos vertailukohdaksi otetaan
kuuden vuoden kausi (1999-2005) vankeinhoitolaitoksen tuottavuuden nousu tuotta-
vuusohjelman tavoitteeseen verrattuna on 2-3 —kertainen.

Henkildston kuormittuminen on alkanut nakya yha selvemmin esimerkiksi sairauspoissa-
olojen lisddntymisend. Vuodesta 2001 vuoteen 2005 Vankeinhoitolaitoksen henkiléston
sairauspoissaolot ovat lisaéntyneet l&hes 24:11a prosentilla ja sairauspoissaolopéaivat la-
hes 31:ll& prosentilla. Sairauspoissaolojen lisayksesta aiheutuu vuositasolla noin 1,3
miljoonan euron kustannukset

Vankeinhoitolaitos on huolehtinut henkildston tyohyvinvoinnista tydostamalla mm. henki-
I6stébarometrin tuloksia erilaisissa pienryhmissa, yhdessa tytterveyshuollon kanssa ja
tyky -toiminnassa.

Vankilaturvallisuus pysyi edelleen hyvalla tasolla. Vahaista karkaamistapausten lisaysta
lukuun ottamatta luvatta poistumisten ja poistumisluparikkomusten maarat ovat edelleen
vahentyneet. Uutena ilmiona voidaan pitd& Riihimaen vankilassa tapahtunutta kahden-
toista vangin tekemaa selliosaston taydellisté hajottamista. Sellien hajottamisia tapahtui
taman jalkeen muissakin vankiloissa.

Kriminaalihuoltolaitos suoriutui tehtavistaan ja saavutti asetetut tulostavoitteet hyvin siita
huolimatta, etté asiakas- ja suoritemaarat pysyivat edellisen vuoden tapaan korkealla ta-
solla. Yhdyskuntapalvelutuntien méara jopa kasvoi edelleen vuodesta 2004, vaikka tay-
tantoonpantaviksi tulleiden tuomioiden maara hieman aleni. Vuoden aikana Kriminaali-
huoltolaitoksen alle 300:lla henkilétydvuodella huolehdittiin yli 14 000 eri henkilon yhdys-
kuntaseuraamuksen toimeenpanosta tai asiantuntijalausunnon laatimisesta.

Vuoden 2005 aikana yhdyskuntaseuraamusten laatua kyettiin kehittdmaan, erityisesti
suunnitelmallisuus lisdéntyi. Tasalaatuisuutta varmistettiin my6s nuorisorangaistuksen
Ohjenuora -sisaltokasikirjan avulla, tarkastustoiminnalla ja koulutustilaisuuksilla. Khl
koulutti kaikki nuorten kanssa tyoskentelevat kriminaalihuoltotyontekijat, ohjauksesta ja
laadun valvonnasta vastaavat apulaisjohtajat ja johtajat ohjeiden soveltamiseen ja kasi-
kirjan kayttoon.

Vuoden lopussa valmistui Yhdyskuntaseuraamustyon linjaukset —asiakirja, joka antaa
suuntaa ja valineitd yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanon laadulliselle kehittamiselle.
Merkittavaa on ollut kansainvalisen yhteistyon tiivistyminen erityisesti pohjoismaihin ja
ns. uusiin demokratioihin.

Kriminaalihuoltolaitos sai vuoden kuluessa loppuun organisaation kehittamishankkeen,
jolla hallintoa ja johtamista keskitettiin aluetoimistojen lukumaaraéa pudottamalla. Alue-
toimistoja on viisitoista, kun niitd vuonna 2001 oli 21. Organisaation kehittdmiseen on si-
saltynyt myds joidenkin pienten paikallisyksikodiden lakkauttaminen ja henkiloston siirty-
minen ns. emotoimistoon.



Kannustava palkkausjarjestelma otettiin kayttoon rikosseuraamusalan kentan osalta ke-
sakuun 2005 alusta ja Rikosseuraamusviraston osalta huhtikuussa. Johtajien palkkauk-
sen uudistaminen tapahtuu vuoden 2006 alusta lukien. Uusi palkkausjarjestelma ei
odotuksista huolimatta tuonut ainakaan ensi vaiheessa todellista palkkakilpailukykya rek-
rytointitilanteisiin. Tama nakyy esim. siten, etté uudet kriminaalihuoltotydntekijat ovat
paaosin juuri ammattikorkeakoulusta valmistuneita, tytkokemusta vailla olevia nuoria.

2. Tuloksellisuuden kuvaus

2.1 Toiminnan vaikuttavuus

Kriminaalipoliittinen osasto, Rikosseuraamusvirasto ja Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos
solmivat joulukuussa 2005 hankesopimuksen Rikosseuraamusvirastoon vuonna 2006
perustettavasta tutkimustiedostosta, jonka tarkoituksena on selvittédé vankeinhoidon ja
kriminaalihuollon toiminnan vaikuttavuutta uusintarikollisuuden seké méaarattyjen yhdys-
kuntaseuraamusten maaréan ja laadun muutoksiin. Rikosseuraamusvirasto on kerannyt
vuonna 2005 vuosien 1997-2005 aikana kaikkiin vankiloiden keskeisiin toimintaohjelmiin
osallistuneista tutkimuksia varten tarpeelliset tiedot.

Joensuun yliopiston oikeustaloustieteen laitoksen kanssa tehdyn tutkimuksen mukaan
esimerkiksi Cognitive Skill -toimintaohjelma on vahentanyt koeryhméssa uusintarikolli-
suutta neljanneksen kontrolliryhmé&én verrattuna.

2.2 Toiminnallinen tuloksellisuus

2.2.1 Toiminnallinen tehokkuus ja sen kehitys

Tulostavoiteasiakirjassa asetetut tavoitteet ja niiden toteutuminen ilmenevat alla olevasta

taulukosta.
Taloudellisuus ja tuottavuus Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma  Vertailu
2005
2003 2004 2005 2005/2004

Taloudellisuus
- VHL:n toimintameno/vanki (€) 43 146 44 619 43 500 43 779 -1,9%
- KHL:n toimintameno/tuomitut (€) 2825 2 820 2900 2908 +3,1 %
Tuottavuus
- VHL:n henkildstén mitoitus (htv/vanki) 0,75 0,75 0,73 0,71 -7,8%
- KHL:n tuottavuus (tuomiota suorittavat +

soveltuvuusselvitykset + henkildtutkinnat /htv)* 57 60 60 53 -11 %

* Vuoden aikana kriminaalihuoltolaitoksen asiakkaina olleiden eri henkildiden méaara (paallekkai-
syysasiakkuudet on poistettu) jaettuna toteutuneilla henkilétydvuosilla

Vankeinhoitolaitoksen taloudellisuustavoite alitettiin hieman. Kohonneen vankimaaran
vuoksi henkildtyévuosia oli vankia kohti vain 0,71.



Koko rikosseuraamusalan yhteiset tehokkuustavoitteet

1. RAKE-ja PALVO -hankkeiden linjausten mukaan valmistellaan suunnitelma
Rikosseuraamusviraston henkilostorakenteen asteittaisesta muuttamisesta ai-
katauluineen toukokuuhun 2005 mennessa.

Tavoite saavutettiin osittain. Palvo- hankkeen osalta henkiléstdsuunnitelmat tehtiin ja
siirrot toteutettiin siltéa osin kuin ne olivat viraston toimivallassa. Rake-hankkeen osalta
jatkotydstaminen tapahtuu osana viraston 27.1.2006 asettamaa Vankeinhoitolaitoksen
rakenneuudistushankkeen toteuttamishanketta

2. Rikosseuraamusviraston tehtavista Kriminaalihuoltolaitoksen keskushallinnon
osalta laaditaan vuoden loppuun mennessa suunnitelma.

Tavoite saavutettiin.

3. Henkiléston tydhyvinvoinnista huolehditaan ottaen huomioon vuonna 2004 to-
teutetun henkilostébarometrin tulokset ja vireilla oleva organisaatiomuutos.
Tybhyvinvointia seurataan.

Tavoite saavutettiin. Henkildstébarometrin tuloksia on kasitelty yksikoissa ja tyohyvin-
vointia seurataan mm. henkildstotilinpaatdksen tunnuslukujen avulla.

4. Rikosseuraamusviraston uusi tydjarjestysluonnos on valmistunut toukokuus-
sa 2005.

Tavoitetta ei saavutettu. Vankeuslain voimaantulo lykk&&ntyi lokakuuhun 2006. Uu-
desta tydjarjestyksesta valmistui luonnos maaliskuussa 2006.

5. Otetaan kayttoon uusi palkkausjéarjestelma solmittavan virkaehtosopimuksen
mukaisesti.

Tavoite saavutettiin viraston ja Kriminaalihuoltolaitoksen osalta taysin seka Vankein-
hoitolaitoksen osalta lukuun ottamatta C-palkkaisia (9 virkamiestd), joita koskevat neu-
vottelut jatkuvat edelleen.



Vankeinhoitolaitoksen tehokkuustavoitteet

1. Laaditaan selvitys vankeinhoidon henkil6ston tyépanoksen kohdentumisesta
lahityohon (vankiryhmien vetdjat, muu lahityd) seka muihin tehtaviin. Luokit-
telua kaytetaan jatkossa henkildkuntarakenteen kehittamisessé sekéa arvioita-
essa tyon laatua ja tuottavuutta. Aikataulu: maaliskuu 2005.

Tavoite saavutettiin osittain. Selvitys toimitettiin kriminaalipoliittiselle osastolle joulu-
kuussa 2005. Luokittelun kayttaminen henkilékuntarakenteen kehittamisessa seka ar-
vioitaessa tyon laatua ja tuottavuutta edellyttda kuitenkin kasitteen uudelleen méaritte-
lya ja mittaamistavan selkiyttamistd. Asiaa koskeva kirje on toimitettu kriminaalipoliitti-
selle osastolle.

2. Valmistellaan yhteisty6ssa oikeusministerion kanssa aluevankilan henkil6kun-
tarakenteen perusmalli ja suunnitelma henkiléstorakenteen asteittaisesta
muuttamisesta ja mitoituksesta. Tavoitteena on lahitydsséa toimivan henkild-
kunnan osuuden lisddminen. Aikataulu: toukokuu 2005.

Tavoite saavutettiin osittain. Tyoryhméan ehdotus valmistui osana Rake —hanketta. Jat-
kotydstaminen tapahtuu osana viraston 27.1.2006 asettamaa Vankeinhoitolaitoksen
rakenneuudistushankkeen toteuttamishanketta

3. Valmistellaan suunnitelma valtakunnallisen terveydenhuoltoyksikdén organi-
soinnista. Aikataulu: toukokuu 2005.

Tavoite saavutettiin osittain. Tyoryhméan ehdotus valmistui osana Rake-hanketta. Jat-
kotydstaminen tapahtuu osana viraston 27.1.2006 asettamaa Vankeinhoitolaitoksen
rakenneuudistushankkeen toteuttamishanketta.

4. Arvioidaan jatoteutetaan yhteisty6ssa oikeusministerion ja Vankeinhoidon
koulutuskeskuksen kanssa uuden lainsaadannon voimaantulon edellyttama
koulutus, joka toteutetaan paaosin vuoden 2005 aikana.

Tavoite saavutettiin osittain. Koulutus jatkuu edelleen.



Kriminaalihuoltolaitoksen tehokkuustavoitteet

Tehokkuuden lisdyksen painopistealueena oli resurssien oikea kohdentaminen, yhden-
mukaiset tyoprosessit ja tydajan kustannustietoinen kayttd. Tehokkuudelle asetutut ta-
voitteet ja niiden toteutuminen on esitetty alla:

1. Vuoden aikana kehitetaan malli, jonka avulla yhdyskuntapalvelun ja nuoriso-
rangaistuksen joutuisuutta voidaan arvioida ja kehittaa.

Tavoite saavutettiin. Yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanon joutuisuuden seuraami-
seksi ja arvioimiseksi on kehitetty TYYNE -asiakastietojarjestelmaa ja uusia tunnuslu-
kuja on otettu kayttoon aluetoimistojen tulostavoitteissa.

2. Osallistutaan uusien yhdyskuntaseuraamusten (sopimushoito, laki ehdonalai-
sesti vapautuneiden valvonnasta, nuorten seuraamusjarjestelman kokonais-
uudistus) valmisteluun ja ryhdytaan tarpeellisiin valmistelutoimiin vuoden
2006 mahdollisesti voimaantulevien lakien osalta.

Tavoite saavutettiin. Khl on toimittanut ministeriodn muistiot sopimushoidosta ja sita
taydentavista tai korvaavista muutoksista yhdyskuntaseuraamuksiin, osallistunut van-
keuslakia ja ehdonalaista vapautta koskevan asetuksen ja koevapautta koskevan lain-
sdadannon valmistelutydhon ja vankeuslain voimaantuloon liittyvien prosessien kehit-
tamiseen.

3. Kehitetdan organisaatiorakennetta tehokkuutta lisdavaan suuntaan keventa-
malla hallinnon osuutta

Tavoite saavutettiin. Pohjois-Suomen aluetoimisto ja Pohjanmaan aluetoimisto aloitti-
vat toimintansa 1.1.2006. Yksikot vastaavat edelleen alueensa toimeenpanotehtavista,
ainoastaan johtaminen ja hallinto on keskitetty. Forssan paikallistoimisto lakkautettiin
ja yhdistettiin Hameenlinnan aluetoimistoon. Kriminaalihuoltolaitoksessa on 15 alue-
toimistoa kun niitd organisaation kehittamishankkeen alussa vuonna 2001 aluetoimis-
toja oli viela 21.



2.2.2 Tuotokset ja laadunhallinta

Suoritem@arat Toteuma Toteuma Arvio Toteuma Vertailu
2003 2004 2005 2005 arvioon
Vankeja keskiméaérin 3578 3577 3850 3888 +38
Taytantdonpantaviksi tulevat yhdyskuntapalvelutuomiot 3512 4021 4100 3983 -117
Taytantdonpantavat yhdyskuntapalvelutunnit 248 226 271916 280 000 288 355 +8 355
Valvonnassa olevia ehdonal. vapautuneita keskiméérin 1300 1357 1400 1437 +37
Valvonnassa olevia ehdollisesti rangaistuja nuoria
keskimaarin 1624 1630 1600 1572 -28
Uudet nuorisorangaistukset 23 22 60 38 -22
Vankeusrangaistusten taytantdéonpano Toteuma Toteuma Arvio/ Toteuma Vertailu
tavoite arvioon/
tavoittee-
seen
2003 2004 2005 2005
Suoritetut vankeudet
- paattyneitéa sakon muuntorangaistuksia 2 059 900 2 800 1568 -1232
- sakon muuntorangaistuksia suorittaneet muut vankeus- 1261 611 1265 1097 -168
ja tutkintavangit
- paattyneita tutkintovankeuksia 1594 1475 1590 1539 -51
- vapautuneita vankeusvankeja 4 546 4637 4700 4662 -38
Rangaistusta suorittavien vankien osallistuminen toi- 61,7 61,7 65,0 62,0 -3
mintaan %
Vankien osallistuminen toiminta- ja paihdeohjelmiin % 4,0 55 50 50 0
Avolaitoksiin sijoitettuja vankeja keskimaarin % 24,0 25,0 25,0 25,4 +0,4

Vaikka rangaistusta suorittavien vankeusvankien toimintaan osallistumisprosentti jai pie-
nemmaksi kuin tulossopimuksessa asetettu tavoite, onnistuttiin toimintaan osallistumis-
prosenttia kuitenkin kasvattamaan hieman vuodesta 2004. Tavoitteeksi asetettua toi-
mintaan osallistumisprosenttia ei saavutettu, koska samanaikaisesti vankimaara kasvoi
korkeammaksi kuin tulossopimuksessa arvioitiin. Tulossopimuksessa tavoitteeksi ase-
tettu vankien osallistumisprosentti toiminta- ja paihdeohjelmiin saavutettiin, ja avolaitok-
siin sijoitettiin enemman rangaistusvankeja kuin mita tulossopimuksessa asetettiin ta-
voitteeksi.



Vankeinhoitolaitoksen toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen

1. Suunnitelmallisuutta parannetaan. Rangaistusajan suunnitelma laaditaan kaikille
yli kahden vuoden vankeustuomiota suorittavalle vangille.

Tavoite lahes saavutettiin. Riski- ja tarvearvio seka rangaistusajan suunnitelma tehtiin
noin 95 prosentille yli kahden vuoden vankeustuomiota suorittavista vangeista.

2. Suunnitellaan toimenpiteet, joita toimintaan osallistuvien rangaistusvankien
osuuden nostaminen lain edellyttamaélle tasolle vuonna 2006 edellyttaa. Samalla
huolehditaan siita, etta tavoitteellisten toimintaohjelmien osuus vankien ajankay-
tosta kasvaa.

Tavoitetta ei saavutettu. Erillistd suunnitelmaa ei ole laadittu. Toimintojen lisdéaminen
edellyttdd henkilostoresurssien kasvattamista. Vankeuslain toimeenpanoa varten
myonnetysta lisdrahasta osa on tarkoitus kohdistaa sijoittajayksikdiden henkiléston
palkkaamiseen ja osa toimintoja ohjaavien lahitydntekijoiden palkkaamiseen vuosina
2006 - 2007.

3. Arvioidaan vaatimukset, jotka vankien maara ja ominaisuudet seka rahoitustilan-
ne asettavat vankeinhoidon tavoitteiden mukaisen tyétoiminnan siséllélle ja kus-
tannusrakenteelle. Rikosseuraamusvirasto osallistuu selvitystyéhdn, jossa tar-
kastellaan vaihtoehtoisia ty6toiminnan jarjestamistapoja tavoitteena parhaiten
vankeinhoidon tavoitteita vastaava, taloudellisesti ja tehokkaasti jarjestetty tyo-
toiminta aluevankiloissa.

Tavoitetta ei saavutettu. Oikeusministerion kriminaalipoliittisen osaston johdolla tehta-
vaa selvitysty6ta ei aloitettu vuoden 2005 aikana.

4. Aiempaa suuremmasta vankim&arastd aiheutuvien ongelmien vahentamiseksi
suljettujen laitosten kuormitus on tasattu ja avolaitospaikkojen kayttbaste on va-
hintdan 95 %.

Avolaitospaikoille asetettu tavoite saavutettiin. Suljettujen vankiloiden keskimaaraiset
laitoskohtaiset kayttbasteet vaihtelivat vuoden 2005 aikana 109,8 — 152,1 % ja keski-
maarainen kayttdaste oli 125,4 %.. Kahdeksassa suljetussa vankilassa oli enemman ja
kahdeksassa suljetussa vankilassa oli vdhemman vankeja kuin suljetuissa vankiloissa
keskiméaarin. Avolaitospaikkojen keskimaardinen kayttdaste oli 101 %. Kolme avolai-
tosta alitti vuodelle 2005 tavoitteeksi asetetun avolaitospaikkojen 95 %:n kayttdasteen.



Kriminaalihuoltolaitoksen toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen
1. Arvioivan ja suunnitelmallisen tydotteen vahvistuminen

Tavoite saavutettiin. Yhdyskuntapalvelun ja nuorisorangaistuksen toimeenpanosuun-
nitelmat tehtiin 100-prosenttisesti. Valvonta-ajan suunnitelmia tehtiin ehdollisesti ran-
gaistuille nuorille 19% edellisvuotta enemman ja ehdonalaisesti vapautuneille valvotta-
ville 5 prosenttiyksikkda edellisvuotta enemman.

2. Toimeenpanon oikeellisuus ja riittava kontrolli toimeenpanossa

Tavoite saavutettiin. Kriminaalihuoltolaitoksen toiminnan ohjauksen yksikkd suoritti yh-
dyskuntaseuraamusten taytantddnpanotyon tarkastuksen neljassa Khl:n yksikdssa.
Taytantdéonpanotyo oli tarkastetuissa yksikoissa riittdvan hyvalla tasolla.

3. Yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanon laadun arvioinnin Kkriteerit on saatu
valmiiksi. Samalla on tuotettu nykyistd kehittyneemmaét toiminnallisen laadun
tunnusluvut.

Tavoitetta ei saavutettu. Toiminnan ohjauksen yksikdssa on valmisteltu kaikkien  yh-
dyskuntaseuraamusten toimeenpanon laadun kehittdmiseksi ja yhtenaisten kaytantojen
varmistamiseksi Yhdyskuntaseuraamustyon linjaukset —kasikirja. Kasikirja julkaistaan
vuoden 2006 kevaalla. Uusien tunnuslukujen kehittamista on jatkettu osana tata tyota.

4. Yhteistyota rikosvastuun toteutuskentassa tiivistetaan ja verkostoituvaa tydsken-

telyotetta  kehitetdaan yhteistydorganisaatioiden kanssa eri yhdyskuntaseu-
raamusten toimeenpanotytssa

Tavoite saavutettiin. Yhteisty6ta on tiivistetty erityisesti nuorisorangaistusuudistuksen
takia syyttaja- ja tuomioistuinlaitoksen, poliisin ja sosiaaliviranomaisten kanssa.

5. Toteutetaan Yhteistydssa rikoksettomaan elamanhallintaan -hankkeen arviointi-
tutkimus siten, etta arvioinnin tulokset ovat kaytettavissa toukokuussa 2005.

Tavoite saavutettiin. Yhteistydssa rikoksettomaan elamanhallintaan —hanke paattyi
vuonna 2005 ja arviointitutkimus on valmistunut.

6. Nuorisorangaistuksen kayttdénottoon liittyva tutkimus on kaynnistetty.
Tavoite saavutettiin. Nuorisorangaistustutkimuksesta on solmittu sopimus Oikeuspoliit-

tisen tutkimuslaitoksen ja Rikosseuraamusviraston kesken syksylla 2005. Tutkimus
ajoittuu loppuvuodelle 2005 ja vuodelle 2006.

Yhdyskuntaseuraamusten taytantéénpano Toteuma Toteuma Toteuma  Tavoite Tavoite
2003 2004 2005 2005 saavutettu
Yhdyskuntapalvelun loppuun suorittaneita 82 % 81 % 82% 85 %
Nuorisorangaistuksen loppuun suorittaneita 42% 50 %
Rangaistusajan suunnitelman laatiminen - 77 % 85% 80 % +




2.2.3 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

Henkilostomaara 2003 2004 2005 Vert.
2005/2004

Henkilétydvuodet * 3143,74 3184,12 3204,0 0,6 %

Henkildstomaara 3250 3254 3285 1,0%

- naiset 1220 1232 1252 1,6 %

- miehet 2030 2022 2033 0,5%

* sis. tyollisyysvaroin palkatut ja korkeakouluharjoittelijat

Ty6hyvinvointi 2003 2004 2005 Vert.
2005/2004

Vaihtuvuus

- lahtévaihtuvuus 4,7 % 51% 4,7 % -0,4

- tulovaihtuvuus 21,9 % 22,8 % 21,1 % -1,7

Tyokyvytt.elakkeelle siirtyminen, % hlostosta 0,7% 0,4 % 0 -0,4

Sairauspoissaolot, tyopaivaa/htv 13,53 14,60 14,30 2%

Tydterveyshuolto, euroa/htv 329 384 399 3,9%

Osaaminen 2003 2004 2005 Vert.

2005/2004

Koulutustasoindeksi 4,2 4,1 4,1 0

- haiset 4,8 4,6 4,5 -0,1

- miehet 3,9 3,8 3,8 0

Koulutuksen pituus, tydpéaivad/koulutettu 6,7 6,8 6,8 0

Koulutuspanostus, tyopéaivaa/htv 2,8 2,7 2,8 3,7%

Koulutus ja kehittdminen, euroa/htv 290 275 387 41 %

Henkildston arvo, euroa 1214902 127 1346567 378 1328243677 -1,4 %

Vankeinhoitolaitos

1. Parannetaan henkildston koulutustasoa kehittdmalla rekrytointia ja tehostamalla
henkilokunnan taydennys- ja lisdkoulutusta siten, ettd Vankeinhoitolaitoksen
henkildston koulutustasoindeksi nostetaan lukuarvoon 4,05 vuoden 2005 lop-

puun mennessa ja lukuarvoon 4,1 vuoden 2006 loppuun mennessa.

Tavoitetta ei saavutettu, silla koulutustasoindeksi oli laskenut vuoden 2004 aikana
4,0:sta 3,9:4an mm. virkoja koskeneiden tayttokieltojen sekda maaraaikaisen, kelpoi-
suusehdot tayttamattoman, valvontahenkiloston maaran lisdantymisen vuoksi. Tay-
dennys- ja lisdkoulutus ei nosta koulutustasoindeksia ellei lisdkoulutus johda tutkintojen
suorittamiseen. Koulutustasoindeksia nostavat kdynnissa oleva AMK-koulutus seka

uudet rekrytoinnit.




2. Kehitetddn henkildstdn osaamista vuonna 2005 valmistuvan osaamiskartoituksen
pohjalta mm. muuttuvan lainsdddannon asettamat vaatimukset huomioon ottaen
ja laaditaan henkildkunnan kehittamissuunnitelma vuoden 2005 aikana.

Tavoite saavutettiin osittain. Osaamiskartoitusta ei ole tehty eika pilottihankkeeksi
suunniteltua projektia Lounais-Suomen vankilassa kyetty kaynnistamaan muiden kayn-
nissa olleiden projektien vuoksi. Palvo-hankkeen kohderyhm&é koskeva henkildsto-
suunnittelu on tehty osana hanketta. Henkiléston osaamisen kehittaminen ja siihen liit-
tyvien tarpeiden kasitteleminen on kuitenkin oleellinen osa vuosittaisia tulos- ja kehitys-
keskusteluja ja siten kunkin viraston jatkuvaa toimintaa.

3. Kehitetdan johtamisosaamista mm. JET -koulutusta jatkamalla. Tavoitteena on li-
sata koulutuksen lapikayneiden maaraa 20:lla vuoden 2005 aikana.

Tavoitetta ei saavutettu. Koulutuksen aloitus viivastyi vuoden 2006 alkuun vankeinhoi-
tolaitoksesta rijppumattomista syista.

4. Jarjestetdaan vankitietojarjestelman kayttéonottoa tukeva koulutus. Tavoite: kou-
luttajakoulutus on annettu ja kayttajakoulutus aloitettu siten, etta jarjestelma voi-
daan ottaa kaytt6on vuoden 2006 alusta alkaen.

Tavoite saavutettiin. Vankitietojarjestelman | osa on valmistunut ja otettu kayttoon.

5. Henkilostotilinpaatoksessa seurattavat keskeiset tunnusluvut:

- Suoritettujen tutkintojen maara (%-osuus)
- Koulutuspaivat/henkilo
- Koulutustasoindeksi

Tavoite on saavutettu.

6. Henkiloston tyohon liittyvad hyvinvointia kehitetddn kouluttamalla riittava Kaiku-
kehittgjien verkosto (v&hintddn yksi jokaiseen aluevankilaan) seka laaditaan jo-
kaisessa laitoksessa vuosittaiset tydhyvinvointia koskevat suunnitelmat.

Tavoite saavutettiin osittain. Kaakkois-Suomen aluevankilasta Kaiku-kehittdja puuttuu.
Vankiloille ei oltu asetettu suoraan tulostavoitteeksi tehdd vuosittaisia tyéhyvinvointia
koskevia suunnitelmia.

7. Henkiloston tyohyvinvoinnista huolehditaan ottaen huomioon vuonna 2004 toteu-
tetun henkiléstobarometrin tulokset ja vireilla oleva organisaatiomuutos. Toi-
menpiteet sisallytetddan osaksi tulosohjausmenettelyd ja tydhyvinvointisuunni-
telmaa. Kaynnistetdan tyopaikkakohtaisia kehittdmishankkeita ja haetaan niita
varten valtiokonttorin kehittamistukea (Kaiku).

Tavoite saavutettiin. Henkiléstdbarometrin tuloksia on kasitelty vankiloissa eri tavoin.
Lounais-Suomen vankilassa toteutettiin Tuvake-hanke Valtiokonttorin kehittdmistuen
turvin.



8. Seurataan henkildston hyvinvoinnin kehittymista ja siihen liittyvan kehittamis-
toiminnan vaikuttavuutta osana henkilostotilinpaatosta, tulosraportointia ja kehi-
tyskeskusteluita. Suunnitellaan yhteistydss& muun hallinnonalan kanssa toimiva
mittaristo tyéhyvinvoinnin kehittymisen seurantaan.

Tavoite saavutettiin osittain. Tulostavoitetta ei asetettu vankiloille tdssd muodossa.
Henkildston tydhyvinvointi ja sen kehittaminen on osa normaalia toimintaa ja siten osa
henkilostétilinpaatdsta, tulosraportointia seké tulos — ja kehityskeskusteluja.

Toimivan mittariston kehittdminen kuuluu osana oikeusministerion asettamaan Hestra-
hankkeeseen. Viraston virkamiehid on osallistunut hankkeen eri tyéryhmiin.

Kriminaalihuoltolaitos

Henkiloston kehittdmiselle ja henkisten voimavarojen hallinnalle asetetut tavoitteet ja nii-
den toteutuminen on esitetty alla:

1. Parannetaan henkildston koulutustasoa kehittdmalla rekrytointia henkilostdstra-
tegian linjausten mukaisesti. Tunnuslukuna kaytetdadn koulutustasoindeksia, ta-
voitteena vuonna 2005 indeksiluku 5,4.

Henkilostdohjelma 2010 mukaisesti Kriminaalihuoltolaitoksessa on rekrytoitu kriminaali-
huoltotyontekijoiden virkoihin joko ylemman korkeakoulututkinnon tai ammattikorkea-
koulututkinnon suorittaneita. Vuoden 2005 koulutustasoindeksi on 5,4, joten tulostavoite
on saavutettu.

2. Kehitetdan henkiléston osaamista ja osaamisen arviointia syksyn 2004 kulu-
essa valmistuvan kartoituksen pohjalta. Osaamiskartoitus koskee ensimmai-
sessd vaiheessa yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanotehtavia. Kehittamis-
suunnitelma valmis toukokuussa 2005.

Yhteisty6ssa Vhkk:n ja Vhl:n kanssa saatiin valmiiksi Rikosseuraamusalan tyéntekijoi-
den koulutuspolku —niminen taydennyskoulutuskokonaisuus. Koulutuspolku perustuu
Khi:n osalta syksylla 2004 valmistuneeseen yhdyskuntaseuraamustyontekijéiden
osaamiskartoitukseen, aluetoimistoille syksylla 2004 tehtyyn koulutustarvekyselyyn ja
yhdyskuntaseuraamustyon kehittdmisen linjauksiin.

3. Johtamisosaamisen kehittaminen. Vuoden 2005 loppuun mennessa laaditaan
johtamisprofiilien perusteella johtajille kehittymissuunnitelmat.

Aluetoimiston johtajille ja kriminaalihuoltojohtajille tehtiin kevaalla 2005 johtamisprofiilit
ja johtajana kehittymisen tyokirja on valmistunut. Johtajat ovat tehneet henkilokohtaiset
kehittymissuunnitelmansa tyokirjaa seké johtamisprofiilia hyvéksi kayttaen.

4. Henkil6ston tdydennyskoulutusta suunnataan erityisesti uusien yhdyskunta-
seuraamusten luotettavan toimeenpanon varmistamiseksi.

Khl:n toiminnanohjauksen yksikkd koulutti vuoden 2005 alussa nuorisorangaistuksen
toimeenpanon oikeellisuudesta vastaavat henkilot ja maaliskuussa kaikki nuorisoran-
gaistuksen toimeenpanoon osallistuvat asiakastyontekijat, yhteensa 74 henkil6a. Khl:n
toiminnanohjauksen yksikosta osallistuttiin kouluttajina my6s syyttaja- ja tuomioistuin-



laitokselle jarjestettyihin tilaisuuksiin. Koulutus- ja luentotilaisuuksia oli vuoden aikana
yhteensa yli 20.

Nuorisorangaistuksen sisaltokasikirja 'Ohjenuora’ julkaistiin syksylla 2005. Syksylla
2005 jarjestettiin koulutustilaisuuksia sisalttkasikirjan soveltamisesta yhdenmukaisen
kaytannon varmistamiseksi.

5. Henkilostéohjelma 2010 linjausten toteuttamista jatketaan, erityisind painopis-
tein&:

a) Uuden palkkausjarjestelmén kayttodnotto ja Kriminaalihuoltolaitoksen kilpai-
lukyvyn parantaminen tyomarkkinoilla.
Kriminaalihuoltolaitoksen osalta neuvottelutulos 1.6.2005 lukien saavutettiin
30.6.2005. Johtajien palkkaus uudistetaan vuoden 2006 alusta lukien.

b) Rekrytointiosaamisen kehittaminen
Johtajille on jarjestetty koulutuspaiva rekrytoinnista. Kriminaalihuoltojohtajat ovat
osallistuneet HAUS:n jarjestamaan koulutukseen.

6. Parannetaan toimipaikkojen tyoturvallisuutta Kriminaalihuoltolaitoksen péih-
detydn linjausten ja tyésuojelutoimikunnan esitysten pohjalta. Seurannan va-
lineet: vaara- ja uhkatilanneraporttien lukumaara ja toteutetut toimenpiteet.
Raportointi tulossopimuksen toteutumisen arvioinnin yhteydessa.

Vuonna 2005 tehtiin aluetoimistoissa 13 ilmoitusta vaara- ja uhkatilanteesta. Vuonna
2004 ilmoituksia tehtiin 16. Turvallisuusndkdkulma on merkittava kriteeri uusia toimiti-
loja hankittaessa. Aluetoimistojen turvajarjestelyihin on varattu erillinen maararaha.
Vaarojen tunnistamista ja riskien arviointia ei ole saatu valmiiksi kaikissa aluetoimistois-
sa. Aluetoimistojen vuoden 2006 tulossopimuksiin on maaritelty tyohyvinvointia ja tyo-
suojelua koskevat tulostavoitteet.

2.3 Tulosanalyysi ja johtop&attkset

Vankeusrangaistusten taytantéénpano

Keskivankiluku nousi vuoden 2005 aikana 311:lla vangilla vuoden 2004 keskivankilu-
vusta. Keskivankilukua nostaa suoritettavien vankeuksien maarén lisdéntymisen ohella
suoritettavien rangaistusten pituuksien kasvu. Viivastynyt sakon muuntorangaistusten
taytantdonpano ja sen korjautuminen vuoden 2005 aikana kasvattivat sakkovankien ko-
konaismaaraa 1 154:11a vuoteen 2004 verrattuna. Sakon muuntorangaistusta suorittavi-
en vankien maara jai merkittavasti alle tulossopimuksessa arvioidun maaran. Tama
johtui vuonna 2004 kayttoon otetussa ulosoton uudessa tietokonejarjestelmassa ilmen-
neista ongelmista. Oikeusministeridssa tehdyn suunnitelman mukaan sakon muunto-
rangaistusten tavanomaiseen taytantéonpanoaikatauluun palattiin asteittain vuoden
2005 aikana. Paattyneita tutkintavankeuksia oli 64 enemman kuin edellisvuonna.

Rangaistusajan suunnitelma olisi pitdnyt laatia kaikille yli kahden vuoden vankeustuo-
miota suorittaville vangeille. Tavoitteesta jaatin 5 %-yksikkdéda, mutta tilanne parani
edellisestd vuodesta. Tavoitteesta jaamiseen vaikuttivat mm. vahaiset resurssit ja
kommunikaatio-ongelmat vangin ja henkilokunnan valilla. Vankeuslain toimeenpanoon
varatuista maararahoista osa kohdistetaan sijoittajayksikdiden henkiléston lisddmiseen
vuoden 2006 lopulla, jotta rangaistusajan suunnitelmia pystytaan laatimaan lain vaati-
musten mukaisesti.



Rikosseuraamusvirastolta edellytettin suunnitelmaa toimenpiteista, joilla toimintaan
osallistuvien vankien maara nostetaan lain edellyttamalle tasolle. Erillista suunnitelmaa
ei tehty, vaan toimenpiteet sisaltyvat vuoden 2006 tulostavoitteisiin ja maararahojen
kayton suunnitteluun. Vuonna 2004 Rikosseuraamusvirasto kartoitti vankiloista vankien
toimintaan osallistumisen esteita. Merkittavimmiksi syiksi tassé selvityksessad nousivat
henkilostéresurssien ja joissain tapauksissa tilojen puute. Vuonna 2005 selvitettiin vii-
den suljetun vankilan kanssa tarkemmin vankien toimintamahdollisuuksien lisddmis-
mahdollisuuksia. Tuloksena todettiin, ettd ilman henkilostolisdyksia toimintapaikkoja
voidaan lisata erittédin vahan. Koska kokopéivdisen toiminnan jarjestaminen Kkaikille
vankeusvangeille on osoittautunut vaikeaksi, on paadytty kokeilemaan osa-aikaisen
toiminnan jarjestamista. Téhan liittyen annettiin kahdelle vankilalle vuodelle 2006 ta-
voitteeksi kokeilla tydtoiminnan jarjestamista paivittain kahdelle vankiryhméalle samassa
toimintapisteessa.

Vankien kokonaisméaaran kasvu aiheuttaa sen, etta valvontahenkildston tydpanosta ei
voida aiemmassa laajuudessa kohdistaa muihin, kuin suoraan valvontaan liittyviin teh-
taviin. Tama vaikeuttaa mm. uusintarikollisuutta ehkaisevien toimintaohjelmien lisaa-
mista. Vankien osallistuminen péihde- ja toimintaohjelmiin on kuitenkin viela ollut ta-
voitteen mukaista.

Vuonna 2006 on tarkoitus kayttaa vankeuslain toimeenpanoon varattuja maararahoja ja
kéyhyyspaketin maararahoja henkilostéjarjestelyihin, joilla voidaan lisata vankien toi-
mintapaikkoja. Erityisesti huolehditaan tavoitteellisten toimintaohjelmien ja paihdekun-
toutuksen vaatimista henkilostotarpeista.

Tyo6toiminnan siséallésta ja kustannusrakenteesta on ollut tarkoitus tehda selvitys yh-
teistoiminnassa KPO:n kanssa. Rikosseuraamusvirastossa on vuonna 2005 selvitetty
tyopisteiden kustannusrakennetta ja taloudellisia perustietoja. Tydtoiminnan selvitys-
tydlle on varattu maararaha, mutta selvitystyon tasmallista sisaltéa ei ole méaaritelty eika
selvitysta ole kaynnistetty.

Suuresta vankimaarasta aiheutuvien ongelmien vahentamiseksi suljettujen laitosten
kayttdastetta pyrittiin tasaamaan. Koska kaikki vankilat olivat yliasutettuja, mahdollisuu-
det kayttbasteen tasaamiseen olivat rajalliset. Vankien sijoitteluohjeita ei ryhdytty
muuttamaan, koska vankisijoittelu on kokonaan muuttumassa vankeuslain myotéa. Kui-
tenkin yliasutus erityisesti Vaasan ja Vantaan vankiloissa olisi ilman aktiivisia tasaus-
toimenpiteita ollut vielakin suurempaa. Helsingin ja Riihiméen vankiloissa osa vankipai-
koista on ollut poissa kaytosta peruskorjauksen vuoksi, miké on osaltaan lisannyt yli-
asutusta. Naiden peruskorjausten valmistuminen vuoden 2005 lopulla ja 2006 alku-
puolella lisda suljettuja vankipaikkoja 118:lla.

Avolaitosten keskiméaarainen kayttdaste ylitti tavoitteen. Vankiloiden keskindisen kayt-
tbasteen tasaamiseksi ja suljettujen vankiloiden kayttdasteen alentamiseksi avolaitok-
siin on sijoitettu my6s vankeja, joita ei ole valittbmasti voitu sijoittaa toimintaan. Pyritaan
silhen, etta vangit voidaan sijoittaa toimintaan noin 2 — 4 viikon jonottamisen jalkeen.
Erdisiin avolaitoksiin voitaisiin tilojen puolesta sijoittaa suurempi maara vankeja, mutta
naissa laitoksissa ei ole henkildstoa huolehtimaan suuremmasta vankiméaarasta eika
toimintoja voida lisatéa ilman henkilostoresursseja.



Yhdyskuntaseuraamusten taytantéénpano

Yhdyskuntaseuraamusten taytantéénpanossa tulostavoitteiden asettaminen perustui ar-
vioon, jonka mukaan toiminnan volyymi pysyisi vuoden 2004 korkealla tasolla. Arvio piti
varsin hyvin paikkansa ja yhdyskuntapalvelutuntien mééara jopa ylitti arvion.
Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden paivittainen keskimaara nousi 171:11 edellisvuoteen
verrattuna. Asiantuntijalausuntoja palautettiin syyttajille noin 800 vahemman kuin edelli-
sena vuonna. Soveltuvuusselvitykset ja henkil6tutkinnat ovat kuitenkin kohdentuneet ai-
empaa paremmin juuri niihin henkil6ihin, joille on tuomittu yhdyskuntaseuraamus. Téhan
myonteiseen kehitykseen ovat olleet vaikuttamassa toisaalta joidenkin aluetoimistojen
osalta tuloksekkaat neuvottelut syyttgjien kanssa, toisaalta aluetoimistojen omiin tyopro-
sesseihin ja menettelytapoihin liittyneet kehittdmishankkeet.

Vuoden 2005 alusta voimaantulleen nuorisorangaistuslain mukaisia nuorisorangaistuk-
sia tuli toimeenpantaviksi 33 rangaistusta. Aloitetuista 26 nuorisorangaistuksesta ehdit-
tiin vuoden aikana suorittaa onnistuneesti loppuun 11 kappaletta, tuomioistuin keskeytti
kolme toimeenpanoa.

Kriminaalihuoltolaitoksessa kaytettiin yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanoon 11 hen-
kilotyévuotta enemman kuin edellisvuonna. Lisays vastaa edellisvuotta paremmin las-
kennallista kuormittavuuden lisaysta.

Yhdyskuntaseuraamusten laadullinen kehittdminen pienin askelin on osoittautunut jar-
kevaksi ratkaisuksi. Yhdyskuntaseuraamustyon linjaukset - asiakirjaan kootun kansain-
valisen aineiston avulla on huomattu, ettéd nain menetellen on valtetty monia ongelmia ja
virhearvioita. Laadun kehittamisessa voidaan hyddyntaéa edelleen kansainvalista aineis-
toa sité kartuttamalla ja analysoimalla.

Tuottavuustunnusluku on ongelmallinen. Nykyisen méaarittelyn mukaan tuottavuus para-
nee, mitd enemman yhdyskuntaseuraamusasiakkaita on suhteessa henkiléston maa-
raan. Tallainen "tuottavuus” kuitenkin heikentdéd seuraamusten vaikuttavuutta ja siten
koko hallinnonalan yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Khl:n tuottavuustunnusluku on laskenut vuodesta 2004. Syyna siihen on tydn parempi
kohdentuminen. Tuottavuustunnusluvun yksi pulma liittyy Khl:n nykyiseen raportointi-
jarjestelmaan, jossa kukin asiakas lasketaan mukaan vuoden aikana vain kerran, vaikka
kaytanndssa yhdesta asiakkaasta laaditaan vuoden aikana useampia lausuntoja tai yksi
asiakas suorittaa useamman kuin yhden yhdyskuntaseuraamuksen. Tuottavuuden ale-
neminen on siis ndennaista, todellisuudessa tydn kohdentaminen on parantunut.



Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

Rikosseuraamusalan toimintaan ovat vaikuttaneet kdynnissé olevat organisaation muu-
toshankkeet, joiden eteneminen on pyritty turvaamaan mahdollisimman hyvin. Vuoden
aikana valmistauduttiin oikeusministerion hallinnonalan palvelukeskuksen perustami-
seen ja siitd johtuvien muutosten toteuttamiseen ensimmaisena koko hallinnonalalla.
Samanaikaisesti vireilla oli Vankeinhoitolaitoksen rakenneuudistushanke, jolla on suuria
vaikutuksia seka Vankeinhoitolaitoksen ettd Rikosseuraamusviraston toimintaan.

Henkildston tdydennys- ja lisédkoulutustarve on korostunut 1.10.2006 voimaan tulevan
vankeuslain ja siihen liittyvien muiden saaddsmuutosten vuoksi. Myos uusien palkkaus-
jarjestelmien kayttoonotto on lis&nnyt erityisesti lahiesimiesten koulutustarvetta seké ko-
rostanut tulos- ja kehityskeskustelujen asemaa osana tulosohjausprosessia.

Koko rikosseuraamusala on voimakkaassa muutostilanteessa ja henkiloston tyossa jak-
samiseen seka tyohyvinvointiin on pyritty Kiinnittdmaéan erityista huomiota. Vankeinhoi-
tolaitoksen osalta muutostilanteeseen liittyy myds vankiméaéarien kasvu ja jatkuva yliastus
ja henkiloston kuormittuminen on alkanut nékya mm. sairaspoissaolojen lisdantymisena.
Jatkossa on varmistettava, ettd alan henkiloston tydhyvinvointi ja sen kehittdminen ovat
mukana kaikilla tasoilla tulos- ja kehityskeskusteluissa ja tulosraportoinnissa seké etta
henkilostotilinpaatos antaa riittavat tiedot myos sen seuraamiseen.



3. Tilinpaatoslaskelmat ja niiden liitteena annettavat tiedot seka tilinpaa-
toksen laskelmien tarkastelu

3.1 Tilinpaatéslaskelmat

3.1.1 Tuotto- ja kululaskelma

1.1.-31.12.2005 1.1.-31.12.2004

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kayttokorvaukset
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisdys (-) tai vdhennys (+)
Henkildstokulut

Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut kulut

Valmistevarastojen lisays (-) tai vdhennys (+)
Valmistus omaan kayttoon (-)

Poistot

Sisdiset kulut

JAAMA |
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMA II
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot

Kayttdtalouden tuotot elinkeinoelamalta

Kulut
Kayttdtalouden kulut kotitalouksille

JAAMA 1l

12 776 536,98
2067 076,17
3864 807,41

28 900 094,62
-91 820,52
125 610 376,35

27 160 036,86
17 019 889,49

18 708 420,56

12 363 264,98
2097 945,74
3 388 349,56

26 800 077,47
186 546,77
119 227
184,94

25462 745,20
15773 537,48

17 849 560,28

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Verot ja veronluonteiset maksut

Muut pakolliset maksut

Perityt arvonliséaverot

Suoritetut arvonlisaverot
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

3 330 829,56 2938 609,06

38 075,60 42 773,81

-4 658 740,47 -5 343 650,09

3604 013,39 6 080 525,13
1561 223,39 202 473 978,27 1321190,59 192489 540,36
-183 765 557,71 -174 639 980,08

3427,23 4551,47
-1 391,95 2 035,28 -4 652,35 -100,88

60 939,96 82 026,28
-8 039,81 52 900,15 -11 083,82 70 942,46
-183 710 622,28 -174 569 138,50

31 415,05 39 701,75
31 415,05 39 701,75

-13 846,48 12 312,06
-13 846,48 -12 312,06
-183 693 053,71 -174 541 748,81

0,00 0,00

0,00 0,00

2122 071,58 2018 502,44

-14 314 673,35

-12 192 601,77

-13 097 452,86

-11 078 950,42

2195 885 655,48

2185 620 699,23



3.1.2 Tase

Vuosien 2004 ja 2005 taseiden aineellisten ja aineettomien hyddykkeiden vertailtavuu-

desta on annettu lisatietoja liitteesséa 17.

VASTAAVAA

KANSALLISOMAISUUS
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

AINEELLISET HYODYKKEET
Rakennukset
Rakennelmat
Rakenteet
Koneet ja laitteet
Kalusteet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

Kéayttbomaisuusarvopaperit
Muut pitkdaikaiset valuuttamaaraiset sijoitukset

31.12.2005

434 738,43

113 739,00
3376 747,23

694 729,00
34 954,00
843 787,00
8 212 158,00
241 576,00

434 738,43

3490 486,23

16991299 10197 116,99

56 628,00
0,00

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS
Aineet ja tarvikkeet
Keskenerainen tuotanto
Valmiit tuotteet/Tavarat

PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitkaaikaiset saamiset

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset
Ennakkomaksut

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Kassatilit
Muut rahat ja pankkisaamiset
Siséisen rahaliikkeen tilit

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

2021 623,35
837 962,74
2 835 069,99

835 799,20
704 370,67
8 934,93
1 293,00

85 671,58
0,00
0,00

56 628,00

13 744 231,22

5694 656,08

457,28

1550 397,80

85 671,58

7 331182,74

2151015239

31.12.2004

220 462,24

189 375,00
0,00

560 940,00
38 087,00
910 326,00

8 768 443,00
236 937,00
2130543,39

59 595,00
0,00

1978 576,76
830 871,42
2 831 462,98

1019 812,96
784 568,55
9 137,32
1972,15

77 488,16
6 629,83
0,00

229 462,24

189 375,00

12 645 276,39

59 595,00

12 894 246,39

5640 911,16

417,28

1815 490,98

84 117,99
7540 520,13

20 664 646,04



31.12.2005 31.12.2004
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA

Valtion padoma 1.1.1998 269 413 004,89 269 413 004,89
Edellisten tilikausien padoman muutos -273 895 401,90 -271 709 183,81
Paaoman siirrot 195 498 202,11 183 434 481,14
Tilikauden tuotto-/kulujagama -195 885 655,48 -4 869 850,38 -185 620 699,23 -4 482 397,01

VIERAS PAAOMA

PITKAAIKAINEN

Muut pitk&aikaiset velat 0,00 0,00 142,60 142,60
LYHYTAIKAINEN

Valtion hoitoon jatetyt vieraat varat 463 150,42 462 325,49

Ostovelat 5604 705,51 5129 585,14

Tilivirastojen valiset tilitykset 2 681 866,44 2292 634,13

Edelleen tilitettavat erat 3066 982,17 3220 374,30

Siirtovelat 14 557 508,23 14 032 006,45

Muut lyhytaikaiset velat 5 790,00 26 380 002,77 997494 25146 900,45
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 26 380 002,77 25 147 043,05

VASTATTAVAA YHTEENSA 21510152,39 20 664 646,04



3.1.3 Talousarvion toteutumalaskelma

Vertailu Toteutuma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero Tilinpaatds Talousarvio Tilinpaatos
janimi 2004 n 2005 Tilinpaatos -
(TA + LTA:®) Talousarvio
11 Verot ja veronluonetiset tulot 2 011 167,00 0,00 2 101 166,47 2101 166,47
110401 Arvonlisaverot 2011 167,00 0,00 2101 166,47 2101 166,47
12 Sekalaiset tulot 10 322 600,50 10200 000,00 10514 236,64 314 236,64
122550  Vankeinhoitolaitoksen tulot 10 245 747,26 10 200 000,00 10 374 551,54 174 551,54
123904 Menorést ja smr:n peruutukset 1 215,82 0,00 53 964,25 53 964,25
123910 Muut sekalaiset tulot 75 637,42 0,00 74 080,85 74 080,85
123950 Tulot osakemyynnista 0,00 0,00 11 640,00 11 640,00
13 Korkotulot ja voiton tuloutukset 4 000,04 0,00 2 635,85 2 635,85
130301 Valtion osinkotulot 4 000,04 0,00 2 635,85 2 635,85
Tuloarviotilit yhteensa 12 337 767,54 10200 000,00 12618 038,96 2 418 038,96

%

0,00

101,71

24



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun nu- Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2005 maarara- Tilinpaatos Ver- Siirtomaararahoja koskevat tdydentavat tiedot
mero, nimi ja maararahalaji 2004 2005 hojen kaytto 2005 tailu
(TA + LTA:) Talo-
usar-
vio -
Tilin-
paa-
tos
Kaytetty Siirto Edellisilta Kéaytettavissa Kayttod Siirretty
vuonna 2005 seuraavalle vuosilta vuonna 2005 vuonna 2005 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
24 Ulkoministerio 20 000,00 56 000,00 18 814,40 37 185,60 56 000,00 0,00 8 373,01 64 373,01 27 187,41 37 185,60
245066 Yht.tyé KIE+IVY-maiden k SM 20 000,00 56 000,00 18 814,40 37 185,60 56 000,00 0,00 8 373,01 64 373,01 27 187,41 37 185,60
25 Oikeusministerio 199 378 150,23 209 123 282,39 202 528 997,08 6 594 285,31 209 123 282,39 0,00 8302365,19 217 241 742,19 209 941 815,64 7 299 926,55
250119 Arvonlisaverot 13 075 150,23 14 284 282,39 14 284 282,39 0,00 14 284 282,39 0,00 14284282,39 14284 282,39
2550211 Toimintamenot (Smr 2v) 173 408 732,00 181 239 000,00 176 705 136,55 4 533 863,45 181 239 000,00 0,00 6837532,97 188076 532,97 183 542 669,52 4 533 863,45
2550212 Hintatuki tyétoiminta (2v s 4 926 020,00 5700 000,00 509540533 604 594,67 5700 000,00 0,00 0,00 5 700 000,00 5095 405,33 604 594,67
2550213 Palvelussuhdeasunt.vuokraos 1738 248,00 2000000,00 1656761,67 343 238,33 2 000 000,00 0,00 0,00 2 000 000,00 1656 761,67 343 238,33
2550214 Tutkimus- ja kehitt.toim.(2 300 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 114 292,10 114 292,10 114 292,10 0,00
2550215 Tyotoiminnan pien. rakennushank 30 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 30 000,00 30 000,00 30 000,00 0,00
255021 Toimintamenot (SMR 2 v) yht 180 403 000,00 188 939 000,00 183 457 303,55 5481 696,45 188 939 000,00 0,00 6981 825,07 195920 825,07 190439 128,62 5 481 696,45
2550741 Avolaitostyo6t tydsiirt.3 v( 4 700 000,00 5200 000,00 4548736,69 651 263,31 5200 000,00 0,00 314 434,29 5514 434,29 4863 170,88 651 263,31
2550742 Kunnan omist.kultt.hist.tyo 1200 000,00 700 000,00 238 674,45 461 325,55 700 000,00 0,00 1006 105,83 1706 105,83 539 139,04 1 166 966,79
255074 Avolaitostyot yht 5900 000,00 5900 000,00 4787411,14 1112 588,86 5900 000,00 0,00 1320540,12 7 036 634,73 5218 404,63 1818 230,10
28 Valtiovarainministerio 4 506,18 0,00 2732,30 0,00 2732,30 0,00 80 699,24 80 699,24 29 467,29 0,00
280119 Alv-menot VEL-perust.ja varh.k 506,18 0,00 2732,30 0,00 2732,30 0,00 0,00 2732,30 0,00
288024 Vel-perusteinen ja varhaisk 4 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 80 699,24 80 699,24 26 734,99 0,00
34 Tyoministerio 887 824,37 0,00 522 563,42 0,00 522 563,42
34062921 Tydllistamist. Palkkaukset (T) 886 584,37 522 563,42 522 563,42
34062921 Palkkaukset (tydllistam.) 1 240,00 0,00
Maaréarahatilit yhteensé 200 290 480,78 209 179 282,39 203 073 107,20 6 631 470,91 209 704 578,11 0,00 8391437,44 217 386 814,44 209 998 470,34 7 337 112,15

mom 25.01.19 TA+LTA-luku on merkitty kaytén suuruiseksi
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3.2 Tilinpaatoksen liitteena annettavat tiedot

Liite 1 Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

Varainhoitovuoden 2005 tilinpaatds on laadittu noudatten samoja arvostus- ja jaksotusperiatteita kuin
aiemminkin lukuun ottamatta henkilostokulujen jaksotusta. Henkilostokulujen jaksotusta muutettiin
vuonna 2005 siten, etta 31.1.2006 maksettuihin palkkoihin sisdltyneet vartijoiden pyhatyo- ja haittaty6-
korvaukset jaksotettiin kokonaisuudessaan vuodelle 2006. Jaksotusmuutos vahensi vuoden 2005 hen-
kildstbmenoja n. 44 000 euroa.

Liséksi 15.2.2006 maksettuihin palkkoihin siséltyi vuonna 2005 (26.12. - 31.12.05) kertyneitd pyha- ja
haittatydokorvauksia sosiaalikuluineen yhteensa n. 130 000 euroa. Myds tama summa on kokonaisuu-
dessaan jaksotettu vuodelle 2006.



Liite 2: Nettoutetut tulot ja menot
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Momentin numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2004 2005 2005 Tilinpaatos - %
(TA + LTA®) Talousarvio
Momentti Bruttotulot 0,00 * 0,00
Bruttomenot 0,00 * 0,00
Nettotulot 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Rkosseuraamusvirastolla ei ole nettobudjetoituja tulomaararahoja
Momentin numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion Tilinpdatés  Vertailu| Siirtomaéararahoja koskevat taydentavat tiedot
2004 2005 2005méaararahojen kaytto 2005 Talo-
(TA + LTA:) usarvio
Tilin-
paatos
Kaytetty Siirto Edellisilta Kéaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2005 seuraavalle vuosilta vuonnan vuonnan seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset)  vuodelle
255021 Toiminta- Bruttomenot 187 437 263,91 * 191 178 937,44 191 178 937,44 6 981 825,07 198 160 762,51
menot (SMR 2 v)
Bruttotulot -7 034 263,91 *  -7721633,89 -7 721 633,89 -7 721 633,89
Nettomenot 180 403 000,00 188 939 000,00 183 457 303,55 5 481 696,45 188 939 000,00 0,00 698182507 195920 825,07 190 439 128,62 5 481 696,45

* TAssa saa esittaa talousarvion mukaiset bruttotulot ja -menot.



Liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Rikosseuraamusvirastolla ei varainhoitovuonna ollut arviomaararahoja kaytossaan.

Liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi. Tilijaottelut eritelladan myontamis- Peruutettu
vuosittain.
Tilijaottelu Yhteensa

Paaluokka 28 53 964,25
2004 53 964,25
404288024 VEL-perust.kuntoutus ja tyéhyvinvointi 53 964,25
Paaluokat yhteensa 53 964,25

2003 0,00

2004 53 964,25

Liite 5: Henkilostokulujen erittely
2005 2004

Henkil6stokulut (oma henkildstd)
Palkat ja palkkiot
Tulosperusteiset erat

Henkilésivukulut (oma henkilstd)
Elakekulut
Muut henkildsivukulut

92 607 738,04
90 064 219,19
0,00

25 852 165,38
18 904 108,84
6 948 056,54

89 371 712,36
89 371 712,36
0,00

23 208 904,33
16 305 103,11
6 903 801,22

Yhteensa

Johdon palkat ja palkkiot, josta
- tulosperusteiset erat

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet
Johto
Muu henkilésto

Lomapalkkavelka

Vankipalkat seka vankien sosiaaliturva-
maksut

118 459 903,42

2 256 736,84
0,00

0,00

5893,00

30 374,43

14 378 003,05

112 580 616,69

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
13 843 025,72

2005 2004
Vankipalkat 3872 654,32 3491 162,66
Vankien toimintarahat 463 975,42 488 158,15
Vankien ty6- ja kayttérahat 2 552 766,44 2 428 998,61
Vankien sosiaaliturvamaksut 261 076,75 238 248,83
Yhteensa 7 150 472,93 6 646 568,25

Henkil6stokulut yhteensa
Henkilésivukulut yhteensa
Yhteensa

99 497 134,22
26 113 242,13
125 610 376,35

95 780 031,78
23 447 153,16
119 227 184,94

28

Lomapalkkavelka kasvoi varainhoitovuonna 534 977,33 euroa. Vuoden 2005 elakekului-
hin siséltyy 609 041 euroa vuoden 2004 elakemaksujen lisamaksua. Vuonna 2004 saa-

tiin vuoden 2003 eldkemaksuista palautusta 1 236 550 euroa.



Liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Omaisuusryhméa Poisto- Poistoaika Vuotuinen
menetelma vuotta poisto % 1
AINEETTOMET HYODYKKEET
112 Aineettomat oikeudet
1120 Ostetut atk-ohjelmistot tasapoisto 3 33,33
1123 Liittymismaksut 3tai5
114 Muut pitkavaikutteiset menot
1140 Atk-ohjelmat (itse valmistetut) tasapoisto 3 33,33
AINEELLISET HYODYKKEET
122 Rakennukset
Kangas- ja muovihallit tasapoisto 10 10
Kevytrakenteist, lyhytaikaiseen kayttdon tarkoitetut varastot, Puiset, kosteat tilat, Puiset, tasapoisto 20 5
lyhytaikaiseen kayttdon tarkoitetut ja hyvaksytyt asuntolat, koulut ja myymalarakennuk-
set, parakkirakenn. tai vast., jotka on pystytetty kiinteélle perustukselle
Kivirakennukset, joissa kasitelladn runsaasti syévyttavia aineita tai joissa on huonosti tasapoisto 30 3,33
ilmastoidut, kosteat tilat, Puiset eldinsuojat ja saunarakennukset
Sekarakenteiset rakennukset, joissa on hyvin ilmastoidut, kosteat tilat. Kevytrakenteiset tasapoisto 40 2,5
varastoraken-nukset. Puiset aidat, ladot- auto- ja kalustosuojat. Puiset Puimalat ja vas-
taavat.
Kiviset korjaamot, eldinsuojat, meijerit ja vastaavat. Puiset huvilat ja vastaavat. Omako- tasapoisto 50 2
titalot.
Kiviset autosuojat ja liikerakennukset. Puiset asuin- ja toimistorakennukset. Puiset kou- tasapoisto 60 1,67
lu-, hotelli- ja majoitusra-kennukset. Puiset yhdistystalot.
Kiviset asuin- ja toimistorakennukset. Kiviset koulu- ja sairaalarakennukset. Kiviset tasapoisto 80 1,25
hoitolaitokset, virastotalot ja vastaavat. Kiviset hotellirakennukset ja vastaavat.
Rakennuksiin kiinteasti liittyvat jarjestelmat ja rakenteet tasapoisto 5 20
123 Rakennelmat
1230 Rakennelmat tasapoisto 10 10
124 Rakenteet
1241 Tierakenteet tasapoisto 10 10
1249 Muut rakenteet tasapoisto 10 10
125-126 koneet ja laitteet
1250 Autot tasapoisto 7 14,28
1251 Laivat ja muut vesikuljetusvélineet tasapoisto 7 14,28
1253 Raskaat tydkoneet tasapoisto 10 10
1254 Kevyet tyokoneet tasapoisto 10 10
1255 Atk-laitteet ja niiden oheislaitteet tasapoisto 5 20
1256 Toimistokoneet ja laitteet tasapoisto 5 20
1257 Puhelinkeskukset ja muut viestintalaitteet tasapoisto 5 20
1258 Audiovisuaaliset koneet ja laitteet tasapoisto 10 10
1259 Laboratoriolaitteet tasapoisto 20 5
- raskaat koneet ja laitteet tasapoisto 10 10
- kevyet koneet ja laitteet tasapoisto 5 20
1269 Muut koneet ja laitteet
- raskaat koneet ja laitteet tasapoisto 10 10
- kevyet koneet ja laitteet tasapoisto 20 5
127 Kalusteet
1270 Toimistokalusteet tasapoisto 10 10
1279 Muut kalusteet tasapoisto 10 10
130 Kayttbomaisuusarvopaperit ei poistoai-
kaa

Tiliviraston vuonna 2002 vahvistettu poistosuunnitelma ei ole muuttunut varanhoitovuoden aikana.



Liite 7: Kansallis- ja kayttdomaisuuden ja muiden pitkavaikutteisten menojen poistot

Kansallisomaisuus Yhteensa
102 Rakennukset 109 Keskeneréai-
nen kansalliso-
maisuus
Hankintameno 1.1.n 1102 795,57 229 462,24 0,00 0,00 1332 257,81
Lisaykset 430 850,01 1 956 400,54 0,00 0,00 2 387 250,55
Vahennykset 78 189,96 1751 124,35 0,00 0,00 1829 314,31
Hankintameno 31.12.n 1 455 455,62 434 738,43 0,00 0,00 1890 194,05
Kertyneet poistot 1.1.n 1102 795,57 0,00 0,00 0,00 1102 795,57
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
poistot
Tilikauden suunnitelmasta poikkea- 352 660,05 0,00 0,00 0,00 352 660,05
vat poistot
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.n 1 455 455,62 0,00 0,00 0,00 1 455 455,62
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.n 0,00 434 738,43 0,00 0,00 434 738,43
Aineettomat hyddykkeet Yhteensa
112 Aineettomat 114 Muut pitkd- 119 Ennakkomaksut ja keskener.
oikeudet vaikutteiset menot hank.
Hankintameno 1.1.n 768 458,75 984 840,79 0,00 0,00 1753 299,54
Lisaykset 30 717,00 0,00 3376 747,23 0,00 3 407 464,23
Vahennykset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Hankintameno 31.12.n 799 175,75 984 840,79 3376 747,23 0,00 5160 763,77
Kertyneet poistot 1.1.n 579 083,75 984 840,79 0,00 0,00 1563 924,54
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset 106 353,00 0,00 0,00 0,00 106 353,00
poistot
Tilikauden suunnitelmasta poikkea- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
vat poistot
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.n 685 436,75 984 840,79 0,00 0,00 1670277,54
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.n 113 739,00 0,00 3376 747,23 0,00 3490 486,23




Aineelliset hyddykkeet

122 Rakennukset 123 Rakennelmat 124 Muut raken-

125 -127 Koneet

Yhteensa

129 Keskener. ain. om

teet ja laitteet
Hankintameno 1.1.n 7 614 833,83 58 267,57 4 720 648,99 24 288 219,18 2130 543,39 38 812 512,96
Lisaykset 455 610,23 12 932,87 66 205,24 2 160 768,00 338 933,86 3034 450,20
Vahennykset 6 188,00 9 984,87 0,00 521 601,00 2124 920,39 2 662 694,26
Hankintameno 31.12.n 8 064 256,06 61 215,57 4 786 854,23 25927 386,18 344 556,86 39 184 268,90
Kertyneet poistot 1.1.n 7 053 893,83 20 180,57 3810322,99 15 282 839,18 26 167 236,57
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00 325 085,00 325 085,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset 32 811,00 6 081,00 117 248,00 2 463 762,00 2619 902,00
poistot
Tilikauden suunnitelmasta poikkea- 282 822,23 0,00 0,00 52 136,00 174 643,87 509 602,10
vat poistot
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 15 496,24 0,00 15 496,24
Kertyneet poistot 31.12.n 7 369 527,06 26 261,57 3943 067,23 17 473 652,18 28 812 508,04
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.n 694 729,00 34 954,00 843 787,00 8 453 734,00 169 912,99 10 197 116,99
Kéayttbomaisuusarvopaperit Yhteensa
130 Kayttbomaisuusarvopaperit
Hankintameno 1.1.n 59 595,00 0,00 0,00 0,00 59 595,00
Lisaykset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vahennykset 2 967,00 0,00 0,00 0,00 2 967,00
Hankintameno 31.12.n 56 628,00 0,00 0,00 0,00 56 628,00
Kertyneet poistot 1.1.n 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
poistot
Tilikauden suunnitelmasta poikkea- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
vat poistot
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.n 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.n 56 628,00 0,00 0,00 0,00 56 628,00



Liite 8: Rahoitustuotot ja —kulut

Rahoitustuotot Muutos
2005 2004
Korot euromaaraisista saamisista 791,38 551,43 239,95
Korot valuuttamaaraisista saamisista 0,00 0,00 0,00
Emissio-, padoma- ja kurssierot saamisista 0,00 0,00 0,00
Osingot 2635,85 4 000,04 -1 364,19
Liikelaitosten voiton tuloutukset 0,00 0,00 0,00
Muut rahoitustuotot 0,00 0,00 0,00
Rahoitustuotot yhteensa 3427,23 4551,47 -1124,24
Rahoituskulut Muutos
2005 2004
Korot euromaaraisista veloista 1391,95 4 632,35 -3 240,40
Korot valuuttamaaraisista veloista 0,00 0,00 0,00
Emissio-, padoma- ja kurssierot veloista 0,00 0,00 0,00
SWAP-maksut veloista 0,00 0,00 0,00
Sijoitusten ja lainasaamisten tileistapoistot 0,00 0,00 0,00
Muut rahoituskulut 0,00 20,00 -20,00
Rahoituskulut yhteensa 1 391,95 4 652,35 -3 260,40
Netto 2 035,28 -100,88 2 136,16

Liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Rikosseuraamusvirasto ei varainhoitovuosina 2004 ja 2005 ole myontényt lainoja.



Liite 10: Arvopaperit ja muut oman paaoman ehtoiset sijoitukset

K aytto- ja rahoitusomaisuusar -

vopaper it
31.12.2005 31.12.2004
Kappale Markkina-arvo Kirjanpitoarvo Omis- Myynti-  Saadut osingot | Markkina-arvo  Kirjanpitoarvo
maéra tusosuus % oikeuksi-
en
daraja
%
Julkisesti noteeratut osakkeet ja osuudet 22,00 6 229,74 10 023,00 0,0 0,0 615,00 0,00 10 023,00
Kuopion Puhelin Oyj 9 5 097,06 3636,00 405,00 3636,00
Kuopion Puhélin Oyj 2 1132,68 614,00 90,00 614,00
Mikkelin Puhelin Oyj 7 3416,00 3416,00
Mikkelin Puhelin Oyj 4 2 357,00 2 357,00
Julkisesti noteeraamattomat osakkeet ja 200 46 605,00 0,00 0,00 2 020,85 49 572,00
osuudet
Joensuun seudun Puhelin 18 3024,00 3024,00
Pohjois-Hémeen Puhelin Oy, A-sarja 120 3496,00 3496,00
jaB-sarja
Pirkamnmaan Luomutuottgjat Oy 1 168,00 168,00
Vaasan 18&nin Puhelin Oy 1 4 807,00 396,00 4 807,00
Lihakunta/ Kuopio 4 1 269,00 374,19 1 269,00
Osuuskunta Sataluomu, Pori 1 168,00 168,00
Elixi Oil Oy, Somero 12 2018,00 2018,00
Osuuskunta Jal ostuspalvelu 1 200,00 200,00
Osuuskunta Lihakunta 1 2 467,00 2 467,00
Osuuskunta Pohjolan Maito 1 17 858,00 179,66 17 858,00
Forssan Seudun Puhelin Oy 2 561,00 140,00 561,00
TikkaCom Oy Joensuu 6 0,00 480,00 2 967,00
K@gjaanin Puhelinosuuskunta 3 1524,00 1524,00
Kymen Puhelin Oy 4 1 097,00 160,00 1 097,00
Lohjan Puhelin Oy 3 2307,00 75,00 2307,00
Kokkolan Puhelin Oy 3 1 588,00 1 588,00
Savonlinnan Puhelinyhdistys 3 1766,00 72,00 1766,00
Auria Turun Puhelin Oy 2 168,00 168,00
Vaasan |&énin Puhelin Oy 4 2119,00 144,00 2119,00
Kaikki yhteensa 56 628,00 2 635,85 59 595,00

Muut oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Kirjanpitoarvo

Kirjanpitoarvo

31.12.2005 31.12.2004
Liikelaitos 0,00 0,00
- Peruspaaoma 0,00 0,00
- Muu oma paaoma 0,00 0,00
Muut oman paaoman ehtoiset sijoitukset 0,00 0,00
Yhteensa 0,00 0,00



Liite 11: Taseen rahoituseréat ja velat

31.12.2005 Vaihtuvakorkoiset Kiintedkorkoiset Yhteensa
Alle 1-5 Yli Alle 1-5 Yli

1 vuosi vuotta 5 vuotta 1 vuosi vuotta 5 vuotta
Vastaavien rahoituserat
Annetut euromaaraiset velkakirjalainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Euromaaraisten joukkovelkakirjalainojen ostot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut pitkdaikaiset euromaaraiset sijoitukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Euromaaraiset lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut euromaaraiset sijoitukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut valuuttamaaraiset sijoitukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut lyhytaikaiset euromaaraiset sijoitukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat 85 671,58 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteensa 85 671,58 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31.12.n Vaihtuvakorkoiset Kiintedkorkoiset Yhteensa

Alle 1-5 Yli Alle 1-5 Yli

1 vuosi vuotta 5 vuotta 1 vuosi vuotta 5 vuotta
Vastattavien rahoituserat
Otetut euromaaraiset lainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otetut valuuttamaaraiset lainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lainat talousarvion ulkopuolella olevilta valtion ra- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
hastoilta
Muut pitk&aikaiset velat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Seuraavana tilikautena maksettavat lyhennykset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lyhytaikaiset euromaaraiset lainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lyhytaikaiset valuuttamaaraiset lainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Valtion hoitoon jatetyt vieraat varat 463 150,42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteensa 463 150,42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Liite 12: Valtion takaukset ja —takuut seka muut vastuut

Rikosseuraamusvirasto ei ole myontanyt takauksia tai takuita. Alla on esitetty Rikosseuraamusvi-
raston pitkaaikaiset vastuusitoumukset.

Vastuusitoumukset

€ tai sanallinen selitys Muutos
31.12.2005 31.12.2004 2005- 2004
Kansainvalisille rahoituslaitoksille annetut sitoumukset 0,00 0,00 0,00
Vastuut vahinko- ja vakuutuskorvauksista 0,00 0,00 0,00
Liikelaitoksiin liittyvéat sitomukset 0,00 0,00 0,00
Muut vastuut: Pelson vankilan alueella olevan VAPO:n turveken- 200 000,00 200 000,00 0,00
tén metsityssitoumus
Yhteensa 200 000,00 200 000,00 0,00

Rikosseuraamusvirastolla ei ole merkittavia monivuotisia sopimusvastuita.

Liite 13: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Rikosseuraamusvirastolla ei ole liitteelld ilmoitettavia rahastoituja varoja.



Liite 14: Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat
Rikosseuraamusvirastolla ei ole liitteelld ilmoitettavia rahastoituja varoja.

Liite 15: Velan muutokset

Rikosseuraamusvirastolla ei ole liitteelld ilmoitettavia lainoja.

Liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Rikosseuraamusvirastolla ei ole mitaan ilmoitettavaa talla liitteella.

Liite 17: Muut oikeiden jariittavien tietojen vaatimuksen edellyttdmat tiedot

Suunnitelmasta poikkeaviin poistoihin siséltyy valtionhallinnon ulkopuolisille tehtyjen tyosiirtolatéiden arvoa n. 824 000
euroa.

Varainhoitovuodelta 2004 Rikosseuraamusvirasto joutui maksamaan elakemaksun lisamaksua 609 000 euroa. Vuo-
delta 2005 Rikosseuraamusvirasto arvion mukaan joutuu maksamaan vuonnan 2006 lisamaksua 720 000 euroa.

Taseen vastaaviin Aineellisiin hyédykkeisiin kohtaan Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat on vuosina 2002 -
2004 aktivoitu valmisteilla olevan vankitietojarjestelméan valmistusmenoja yhteensa 1 770 263,20 euroa. Koska ky-
seessa on aineettomaan kayttbomaisuuteen kuuluvasta investoinnista muutettiin kirjauskaytantéa vuonna 2005 siten,
ettd vuoden 2005 valmistusmenot aktivoitiin aineettomien hyddykkeiden ryhmé&én kohtaan Ennakkomaksut ja kesken-
eraiset hankinnat.Vuden 2005 aktivoidut menot olivat 3 376 747,23 euroa. Vuoden 2005 tilinpaatokseen ei aiempien
vuosien aktivointeja vertailutietona korjattu. Alla on esitetty oikaistut taseen luvut Aineellisista ja aineettomista hy6dyk-

keista:

31.12.2005 31.12.2004
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet 113 739,00 189 375,00
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 5147 010,43 1770 263,20
Yhteenséa 5260 749,43 1 959 638,20
AINEELLISET HYODYKKEET
Rakennukset 694 729,00 560 940,00
Rakennelmat 34 954,00 38 087,00
Rakenteet 843 787,00 910 326,00
Koneet ja laitteet 8 212 158,00 8 768 443,00
Kalusteet 241 576,00 236 937,00
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 169 912,99 360 280,19

Yhteensa

10 197 116,99

10 875 013,19



3.3 Tilinpaatéslaskelmien tarkastelu
3.3.1 Tuotto- ja kululaskelman analyysi

Toiminnan tuotot olivat 18,7 milj. euroa, jossa oli edelliseen vuoteen verrattuna kasvua
0,9 milj. euroa. Tuotot sisalsivat maksullisen toiminnan tuottoja 12,8 milj. euroa, vuokria
ja kayttokorvauksia 2,1 milj. euroa ja muun toiminnan tuottoja 3,8 milj. euroa. Maksulli-
sen toiminnan tuotot kasvoivat 3,3 %. Kasvu johtui kanttiinimyynnin lisdantymisesta.
Muun toiminnan tuotot kasvoivat 14 %. Kasvu johtui koneiden ja laitteiden myyntivoitto-
jen kasvusta ja maataloustukien kasvusta.

Toiminnan kulut olivat yhteensa 202,5 milj. euroa, jossa on vuoteen 2004 verrattuna li-
saysta n. 10 milj. euroa (5,2 %).

Merkittavin kuluerd olivat henkildstokulut 125,6 milj. euroa. Niiden osuus toiminnan ku-
luista oli 62 % kuten kahtena edellisenakin vuonna. Henkildstokuluihin sisaltyi vankipalk-
koja, vankien toimintarahoja sek& vankien tyo- ja kayttérahoja sivukuluineen

7,2 milj. euroa, 0,5 milj. euroa enemman kuin vuonna 2004.

Varsinaisia henkiléstdkuluja toteutui 118,5 milj. euroa, 5,9 milj. euroa enemman kuin
edellisena vuonna. 5,2 %:n kasvua selittavét yleiskorotukset, palkallisen henkil6tyo-
vuosimaaran nousu, elakemaksujen kasvu seka uuden palkkausjarjestelmén kayttoon-
otto. Palkallista henkiloty6ta toteutui 3 204 htv, mika oli 20 htv enemman kuin vuonna
2004. Elakemaksujen kasvu johtuu siitg, ettd vuonna 2004 saatiin elakemaksujen pa-
lautusta 1,2 milj. euroa ja vuonna 2005 jouduttiin maksamaan vuodesta 2004 aiheutu-
neita elakemaksuja 0,6 milj. euroa.

Tilikauden ostot olivat 28,9 milj. euroa, jossa oli lisdysta 2,1 milj. euroa (7,8 %). Eniten
kasvoivat elintarvikehankinnat, rakennusmateriaalin ostot, sdhkoé- ja lammitysenergian
ostot seké kanttiinimyymaldiden tavarahankinnat. Naissa kuluerissa menojen kasvu oli
yhteensé n. 1,5 milj. euroa (n. 10 %).

Vuokriin kului 27,1 milj. euroa, 2,7 milj. euroa enemman kuin vuonna 2004. Vuokrien
osuus toiminnan kuluista oli 13,4 % eli vuokrien osuus toiminnan menoista pysyi suurin
piirtein vuoden 2004 tasolla. Toimitilojen vuokrien osuus vuokramenoista oli 22,9 mil;.
euroa, jossa nousua edelliseen vuoteen oli n. 1,6 milj. euroa (7,5 %). Toimitilojen vuok-
rista Senaattikiinteistolle maksettavien padomavuokrien osuus oli 21,8. Senaattikiinteis-
tolle maksettavien toimitilojen paaomavuokrien kasvu oli 1,5 milj. euroa (7,4%).

Palvelujen ostoissa (17,0 milj. euroa) oli kasvua 7,9 %. Suurimpia eria olivat puhelin-
tietoliikenne- ja atk-kulut (3,0 milj. euroa) seka terveyspalveluiden ostot (2,8 milj. euroa).
Ensin mainitussa kulueréassa kasvua oli n. 1,4 milj. euroa eli lahes 90 %. Menojen kasvu
aiheutui vankitietojarjestelman rakentamisesta seka taloushallinnon palvelukeskuksen
kaynnistamiseen liittyvista konsultointipalveluiden ostoista. Henkilokunnan méaaraan ja
vankimaaraan suhteutetut terveyspalveluiden hankintamenot kasvoivat n. 18 %. Vastaa-
vasti erilaiset rakentamismenot alenivat vuodesta 2004 0,9 milj. euroa (-43,3 %).

Muut kulut olivat 3,3 milj. euroa, josta matkakulujen osuus oli 2,0 milj. euroa. Muiden
kulujen kasvu johtui matkakulujen kasvusta 0,3 milj. eurolla (20%). Noin 2/3 matkakulu-
jen kasvusta johtui paivarahamenojen noususta.

Tydsiirtolatoiminnan lievan vahenemisen vuoksi valmistus omaan kayttoon jai 4,7 milj.
euroon (-13 %).



Poistojen n. 2,5 milj. euron alenemisesta 2,3 milj. euroa johtui muille kuin valtionhallin-
non organisaatioille tehtyjen tydsiirtolatdiden vahenemisesta. Oman kayttbomaisuuden
poistot alenivat n. 0,2 milj. euroa.

Sisdiset kulut sisaltavat Oikeushallinnon tietotekniikkakeskukselle palvelusopimuksen
perusteella maksettavat kulut. Sisdiset kulut lisdéntyivat 0,2 milj. euroa (15 %).

Kulujgdmana vuodelta 2005 oli 195,9 milj. euroa. Kulujaddma kasvoi 10,2 milj. euroa (5,5
%) vuoden 2004 tasosta. Koska Rikosseuraamusviraston tuotot, verotulot mukaan luet-
tuna, ovat vain n. 15 % kokonaiskuluista, vastaa kulujgdméan muutos kokonaiskulujen
muutosta.

3.3.2 Taseen analyysi

Taseen loppusumma oli 21,5 milj. euroa, missa on vuoteen 2004 verrattuna kasvua, 0,8
milj. euroa (4 %).

Kayttbomaisuus ja muut pitkavaikutteiset menot olivat 12,9 milj. euroa, mika on

0,4 milj. euroa véhemman kuin edellisen& vuonna. Kayttéomaisuuden ja muiden pitkaai-
kaisten sijoitusten nettokasvu vuonna 2005 oli 0,8 milj. euroa. Vuonna 2003 alkanut
vankitietojarjestelmén valmistelutyo jatkui edelleen varainhoitovuonna. Vuonna 2005 ak-
tivoitiin jarjestelman valmistamismenoja 3,3 milj. euroja. Kaikkiaan keskeneraisen vanki-
tietojarjestelman aktivoitu hankintainmeno on nyt 5,1 milj. euroa. Aineellisen kayttbomai-
suuden tasearvo aleni 0,6 milj. euroa.

Vaihto-omaisuuden arvo oli vuoden lopussa 5,7 milj. euroa. Suurin osa vaihto-
omaisuudesta on erilaisia raaka-aineita ja tarvikkeita (2 milj. euroa) ja itse valmistettuja
myytaviksi tarkoitettuja tuotteita (2,1 milj. euroa). Vaihto-omaisuuden arvossa ei vuosina
2004 ja 2005 tapahtunut olennaisia muutoksia. Myyntisaamisten méaaré oli 0,8 milj. eu-
roa. Edelliseen vuoteen verrattuna myyntisaamiset olivat alentuneet 0,2 milj. euroa ja
myyntisaamisten kiertoaika oli lyhentynyt 20 paivasta 16 paivaan. Siirtosaamisista (0, 7
milj. euroa) noin puolet muodostuu EU:n rahoittamien hankkeiden maksuosuussaami-
sista. Lopusta huomattavan osan muodostavat vuodelle 2006 maksettavaksi siirtyneet
vuodelle 2005 kuuluvat maataloustuet. Rahoitusomaisuus muodostui kateisvaroista (86
000 €).

Vieras padoma lisdantyi 1,2 milj. euroa. Valtion hoitoon jatetyt vieraat varat koostuvat
vankien rahavaroista ja vankien diakoniavaroista. Ostovelkojen maara (5,6 milj. euroa)
kasvoi 0,5 milj. euroa ja siirtovelkojen (14 milj. euroa) 0,6 milj. euroa. Siirtoveloista loma-
palkkavelan osuus on 14,4 milj. euroa (kasvua 0,5 milj. euroa). Tilivirastojen valiset tili-
tykset sisaltavat joulukuun palkanmaksuun liittyvat ennakonpidatykset, sosiaaliturva-
maksut ja tapaturmavakuutusmaksut. Edelleen tilitettavat erat sisaltavat joulukuuta kos-
kevat eléke-, tyOttdmyysvakuutus- ja jasenmaksut seka suoriteperusteisesti kirjatut mak-
samattomat joulukuun palkat.



3.3.3 Talousarvion toteutumalaskelman analyysi

Tulo- ja menokertymid on analysoitu edelld jaksoissa 3.3.1 ja 3.3.2. Siirtomaarérahojen
peruutus johtui siita, ettd Valtiokonttorin vuonna 2005 vuoden 2004 maararahoista
myontadmaa tyohyvinvoinnin kehittdmisrahaa ei pystytty maaraajassa kayttamaan. Toi-
mintamenomomentin seuraavalle vuodelle siirtyneiden méaéararahojen maara vaheni n.
1,5 milj. euroa. Seuraavalle vuodelle siirtyneiden méaararahojen osuus kaytettavissa ole-
vista maararahoista oli 2,8 %.

Avolaitostéiden maararahoja ei varainhoitovuonna pystytty taysimaaraisesti hyodynta-
maan. Seuraavalle vuodelle siirtyneiden maararahojen osuus kaytettavissa olevista
maararahoista oli 25,8 %.



4. Sisainen valvonta

Rikosseuraamusviraston sisdisen valvonnan jarjestelyista ja menettelyista on talousarvioasetuksen
69-69 b §:n nojalla maaréatty tiliviraston taloussddnndssa. Sen mukaan virastojen ja laitosten johto
ja muut toiminnoista ja tavoitteiden saavuttamisesta vastaavat ovat vastuussa sisdisen valvonnan
jarjestamisesta, asianmukaisuudesta ja riittavyydesté seka riskien arvioinnista ja niihin vastaami-
sesta. Johdon tukena hallinnonalan siséisen valvonnan toimivuuden arvioinnissa on kansliapaalli-
kon alaisuudessa toimiva siséinen tarkastus, jonka tehtavista on maaratty sisaisen tarkastuksen
ohjesaanndssa.

Vankeinhoitolaitoksessa on valmistauduttu 1.10.2006 voimaan tulevan uuden lainsdadannén ja
sen toteuttamista tukevan organisaation ja toimintatapojen muutoksiin. Lisaksi meneillaan on myés
muita, mm. palvelujen laadun ja tuloksellisuusraportoinnin kehittamiseen tahtaavia hankkeita seka
hallinnonalan tuottavuusohjelmaan liittyvien hankkeiden lapivienti.

Muutosten hallinta on tilivirastolle ja sen sisdiselle valvonnalle suurin l&hivuosien haaste. Vankein-
hoitolaitoksen kirea méaararahakehys ja jatkuva lisabudjettien varaan perustuva toiminnan rahoitus
ovat vaikeuttaneet toimintojen suunnittelua ja aidon tulosohjauksen toteuttamista. Naista syista
my@s sisdisen valvonnan toimivuuden arviointiin on liittynyt erityisia haasteita.

Tiliviraston sisaisen valvonnan asianmukaisuutta ja riittavyytta on arvioitu kayttaen pohjana valtio-
varain controller-toiminnon antamaa suositusviitekehikkoa (Valtion viraston ja laitoksen seka ra-
haston sisainen valvonta ja riskienhallinta; Valtionhallinnon hyva kaytanto ja sen toteutumisen arvi-
ointi). Arvio on laadittu koko tiliviraston osalta asiantuntija-arvioina. Arvioinnissa on hyddynnetty
Rikosseuraamusvirastossa syksylla 2005 kaynnistetyssa strategiatydssa esille tulleita ndkdkohtia
ja kehittdmistarpeita. Arvioinnissa on otettu huomioon myds ulkoisen tarkastuksen ja sisaisen tar-
kastuksen havainnot.

Arvion perusteella sisdisen valvonnan menettelyt tayttavat tyydyttavasti sisaiselle valvonnalle talo-
usarvioasetuksessa saadetyt laillisuusvaatimukset, tiliviraston ja sen vastuulla olevien varojen tur-
vaamisen seka tulosvastuun toteutumisen. Laskentajarjestelméat tuottavat olennaisilta osin johtami-
sen ja ulkoisen ohjauksen edellyttamat oikeat ja riittavat tiedot tiliviraston toiminnasta ja taloudesta.
Sisaiselle valvonnalle ja riskienhallinnalle asetettujen tavoitteiden toteutumisen kannalta menette-
lyiss& on havaittu kehittamistarpeita, joiden johdosta ryhdyta&n seuraaviin toimenpiteisiin:

* Varmistetaan talous- ja henkildstohallinnon tukitehtavien uudistamiselle asetettujen tavoit-
teiden toteutuminen ja uusien toimintatapojen toimivuus. Kehittamisessa huomioidaan seké
tukipalveluhankkeen etta vankeinhoitolaitoksen organisaatiouudistuksen edellyttamaét
muutostarpeet. Talous- ja henkiléstéhallinnon sisdiset maaraykset ja ohjeet paivitetaan se-
k& vastuutetaan niiden jatkuva ajantasallapito, niitd koskeva tiedotus ja valvontamenettelyt.

» Kehitetd&n vankeinhoitolaitoksen toiminnan ja talouden ohjaus- ja johtamisjarjestelmia
vastaamaan vankeinhoitolaitoksen uudistuvia rakenteita ja toimintatapoja. Tasmennetaan
myds henkiloston tehtavajako, vastuut ja valtuudet osana toteutettavaa uudistusta.

* Valmistellaan hallinnonalan siséisen valvonnan yhteistydéryhman ehdotuksen pohjalta rikos-
seuraamusalan kattava suunnitelma ja toteuttamisohjelma sisaisen valvonnan ja riskienhal-
linnan menettelyjen pitkajanteista kehittamista varten.
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Liite 1; Kustannusvastaavuuslaskelmat

Perusteet maksullisuudelle

Oikeusministerion asetus oikeusministerion ja erdiden hallinnonalalla toimivien viran-
omaisten suoritteista perittavistéd maksuista (1348/2003) annettiin 30.12.2003. Asetus tuli
voimaan 1.1.2004 ja on voimassa 31.12.2006 asti.

Asetuksen 3 §:ssa on sdadetty, etta liiketaloudellisia suoritteita ovat

= Vankien toiminnoissa tuotetut suoritteet

= Vankeinhoitolaitoksen sairaaloissa suoritettavat mielentilatutkimukset

= Ateriakorvaukset Vankeinhoitolaitoksen henkilostolta ja vierailijoilta (korvausta ei pe-
ritd ruoasta ja majoituksesta vangin omaiselta tai muulta laheiseltd ihmiselta silloin,
kun laitoksessa kaynti liittyy vangin rangaistusajan kayttoa koskevan yksiléllisen
suunnitelman toteutukseen — Rikosseuraamusvirasto paattaa maksuttomuuden tar-
kemmista perusteista).

Asetuksen 4 8:ssa sdadetaan hinnoittelusta laitosmyymaloissa:

= Vankeinhoitolaitoksen laitosmyymaldisséa peritdan tuotteista niiden hankintahinta li-
sattyna rahti- ja muilla vastaavilla menoilla. Vaihtoehtoisesti voidaan kayttéa hankin-
tahintojen perusteella vahvistettua vakiohintaa. Jos viranomainen on vahvistanut
tuotteen myyntihinnan, peritd&n tama hinta.

30.11.2001 annetussa oikeusministerion ja erdiden hallinnonalan virastojen suoritteiden
maksuja koskevassa asetuksessa (1159/2001) Vankeinhoitolaitoksen henkiloston pal-
velussuhdeasunnot luettiin liiketaloudelliseksi suoritteeksi. Voimassa olevassa asetuk-
sessa palvelussuhdeasuntoja ei endéa mainita.

Vankeinhoitoasetuksen 74 8:n mukaan avolaitoksessa tydskentelevalta vangilta peritaan
korvaus yllapitokustannuksista oikeusministerion vahvistamien perusteiden mukaisesti.

Kustannusvastaavuuslaskelman eréat

Kustannusvastaavuuslaskelmat on laadittu Valtiokonttorin 21.10.2003 antaman méaara-
yksen mukaan.

Kustannusvastaavuuslaskelma esitetédan tydtoiminnasta, laitosmyymaloista ja palvelus-
suhdeasunnoista. Mielentilatutkimuksista, henkildstolta ja vierailijoilta perittavista ate-
riakorvauksista seka vangeilta perittavista ruoka- ja yllapitokorvauksista esitetdén tiedot
kertyneista tuotoista.

Tyo6toiminnan henkiléstokustannukset lasketaan siten, ettd myynnin ja markkinoinnin
henkilostokustannukset huomioidaan kokonaisuudessaan ja tuotannollisen tyon henki-
I6stdkustannuksista huomioidaan 50 %. Valmentavan tyon henkildstokustannukset kat-
sotaan vankeinhoidollisiksi kustannuksiksi, ei maksullisesta toiminnasta aiheutuviksi.

Vankipalkat, vankien toimintarahat, vankien ty6- ja kayttorahat seké vankien sosiaalitur-
vamaksut sisaltyvat eraan Muut erilliskustannukset.



Tyo6toimintojen erilliskustannuksia korjataan eralla VHL:n sisdinen kaytto, silla tuotannon
menoihin sisaltyy myos sellaisia menoja, joita vastaava tuotanto jaa Vankeinhoitolaitok-
sen kayttoon eika ulkoisia tuloja siten kerry.

Ty6toiminnan tukitoimintojen kustannuksiksi lasketaan ty6toiminnalle vydrytetty osuus
toimitilavuokrista, kiinteistdjen kaytté- ja kunnossapitomenoista seké hallintokuluista.
Laitosmyymaldiden tukitoimintojen kustannuksia ovat toiminnolle vyorytetyt hallinnon
kulut. Palvelussuhdeasuntojen tukitoimintojen kustannuksiksi lasketaan 10 % saaduista
vuokrista ja kayttokorvauksista.

Korot on laskettu kayttden nimelliskorkoa ja alkuperaista hankintahintaa.

Maksullisessa tyotoiminnassa kertyi ulkoisia tuloja 9,3 milj. euroa. Tuloista yli kolmasosa
oli peréisin elinkeinoelamalta ja yli viidesosa suoraan kotitalouksilta. Tuloista 40 % kertyi
myynnisté valtion virastoille ja laitoksilta sek& maataloustukina. Tyoaloittaisesti tarkas-
teltuna tuloista ¥ kertyi puu- ja metallialalta, Kilpitoista ja maataloudesta.

Maksullisen tydtoiminnan myyntikatteen muodossa laskettu tulos oli 2,5 milj. euroa, mika
oli noin 300 000 euroa korkeampi kuin edellisen& vuonna. Tuloslaskelmassa olivat mu-
kana myos sisaiset tulot ja kustannukset. Vankeinhoitolaitoksen kayttoon jai tuotannosta
1,6 milj. euron edesta tuotteita (esim. sellikalusteita tai vankivaatteita) tai palveluja (esim.
vankivaatteiden pesu).

Maksulliseen ty6toimintaan kertyi vankipaiva 680 vankityévuoden edesté (edellisena
vuotena 681). Veronalaista avolaitospalkkaa maksettiin maksullisessa ty6toiminnassa
arviolta keskimaarin 161 vangille paivittain. Lisaksi maksullisessa tyétoiminnassa toteu-
tettiin oppisopimuskoulutusta.



Kustannusvastaavuuslaskelmat

Tydtoiminnan kustannusvastaavuus Toteuma Toteuma Vert.

t€ 2004 2005 2005/2004
TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot

- maksullisen toiminnan myyntituotot 7 853 7757 1%
- maksullisen toiminnan muut tuotot 1234 1500 22 %
Tuotot yhteensa 9 087 9 257 2%
KUSTANNUKSET

Maksullisen toiminnan erilliskustannukset

- aineet, tarvikkeet ja tavarat 5189 5085 -2 %
- henkildstokustannukset 2436 2523 4%
- vuokrat 91 95 4%
- palvelujen ostot 947 972 3%
- muut erilliskustannukset 2192 2211 1%
- VHL:n sisdinen kayttd -1635 -1616 -1%
Erilliskustannukset yhteensa 9220 9270 1%
KAYTTOJAAMA -133 -13 -90 %
Maksullisen toiminnan osuus yhteiskustan-

nuksista

- tukitoimintojen kustannukset 5259 5433 3%
- poistot 846 807 -5%
- korot 281 226 -20 %
- muut yhteiskustannukset 0 0

Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 6 386 6 466 1%
Kokonaiskustannukset yhteensa 15606 15736 1%
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) -6519 -6479 -1%
Kaytetty MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki 4 926 5095 3%
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) HINTATUEN -1593 -1384 13 %
JALKEEN

Kaytettavissa ollut MPL 7.1 §:n mukainen 4 950 5700 15 %
hintatuki

Tyollisyysvaroin palkatun henkiléston henkildstékustannukset olivat 138 t€ vuonna 2004
ja 72 t€ vuonna 2005. Muiden tuottojen kasvu selittyy maatalouteen saatujen erilaisten
tukien kasvusta. Kokonaiskustannusten mé&arassa ei ole tapahtunut oleellisia muutoksia
vuoteen 2004 verrattuna.

Laitosmyymaléiden kustannusvastaavuus Toteuma Toteuma Vert.

t€ 2004 2005 2005/2004
TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot

- maksullisen toiminnan myyntituotot 4 200 4620 10 %
- maksullisen toiminnan muut tuotot 7 9 29 %
Tuotot yhteensa 4 207 4629 10 %



KUSTANNUKSET

Maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat

- henkilostokustannukset

- vuokrat

- palvelujen ostot

- muut erilliskustannukset
Erilliskustannukset yhteensa

KAYTTOJAAMA

Maksullisen toiminnan osuus yhteiskustan-
nuksista

- tukitoimintojen kustannukset

- poistot

- korot

- muut yhteiskustannukset

Osuus yhteiskustannuksista yhteensa

Kokonaiskustannukset yhteensa
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-)
Kaytetty MPL 7.1 8:n mukainen hintatuki

YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) HINTATUEN
JALKEEN

Kéaytettavissa ollut MPL 7.1 §:n mukainen
hintatuki
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Palvelussuhdeasuntojen kustannusvas- Toteuma Toteuma Vert.

taavuus

t€ 2004
TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot

- maksullisen toiminnan myyntituotot 0
- maksullisen toiminnan muut tuotot 1970
Tuotot yhteensa 1970
KUSTANNUKSET

Maksullisen toiminnan erilliskustannukset

- aineet, tarvikkeet ja tavarat 773
- henkildstokustannukset 163
- vuokrat 2458
- palvelujen ostot 227
- muut erilliskustannukset 111
Erilliskustannukset yhteensa 3732
KAYTTOJAAMA -1 762
Maksullisen toiminnan osuus yhteiskustan-

nuksista

- tukitoimintojen kustannukset 197
- poistot 2
- korot 1
- muut yhteiskustannukset 0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 200
Kokonaiskustannukset yhteensa 3932
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) -1 962
Kaytetty eduskunnan paattamaa vuokrien 1738

alentamistukea

YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) HINTATUEN -224
JALKEEN
Kaytettavissa eduskunnan paattamaa vuokri- 2000

en alentamistukea

2005 2005/2004

0
1959 -1%
1959 1%
778 1%
141 -13 %

2455
117 -48 %
166 50 %
3 657 2%
-1 698 4 %
196 1%
2 0%
1 0%

0
199 1%
3 856 2%
-1897 -3%
1656 5%
-241 -8 %
2000 0%

Tuottotiedot

Tuotot Toteuma Toteuma Toteuma  Vertailu

t€ 2003 2004 2005 2005/2004
Mielentilatutkimukset 34 41 70 71 %
Ateriakorvaukset henkildstolta ja vierailijoilta 353 372 319 -14 %
Vangeilta perittévat ruoka- ja yllapitokorvaukset 925 985 1036 5%




Liite 2: TAUSTAMUISTIO SISAISEN VALVONNAN ARVIOINTI- JA VAH-
VISTUSLAUSUMAAN

1. Sisdinen toimintaympadristd ja toiminnan rakenteet

Organisaation perusrakenne uudistetaan vankeinhoitolaitoksen osalta 1.10.2006 voimaantulevalla
lainsdadannolla. Taman jalkeen vuoden 2001 keskushallintouudistuksella kaynnistynyt ja Krimi-
naalihuoltolaitoksen aluetoimistojen yhdistamiselld jatkunut rikosseuraamusalan rakenneuudistus
on toteutettu. Keskushallintouudistuksen yhteydessa eduskunnan lakivaliokunta piti trke&na, etta
pitemmalla tahtaimella voidaan muodostaa yksi yhtendinen virasto rangaistusten taytantéénpanoa
varten (LaVM 13/200). Taman kehittamishankkeen kaynnistaminen tulee harkittavaksi l&hivuosien
aikana.

Uuden vankeuslain muuttaessa oleellisesti vankeinhoitotydn painotuksia, keskeinen lahiajan
haaste on henkildston sitouttaminen uuden lainsaadanndn tavoitteisiin ja toimimaan motivoi-
tuneesti niiden mukaisesti. Kriminaalihuoltoyhdistyksen (nyk. Kriminaalihuoltolaitos) tehtavien
muututtua 1990-luvulla, siella toteutettiin perusteellinen strategiaty6 ja arvokeskustelu. Taméan
pohjalta ja toiminnan vakiinnuttua Kriminaalihuoltolaitoksen henkilstd on tiedostanut organisaation
arvot ja on motivoitunut toimimaan niiden mukaisesti.

Rikosseuraamusalalla on kaytossa tulosohjaus- ja tulosjohtamisjarjestelma, jonka mukainen tulos-
sopimismenettely on viety henkil6tasolle asti. Vuonna 2005 otettiin kayttdon uusi palkkausjarjes-
telma, jonka periaatteisiin kuuluu hyvasta suoriutumisesta palkitseminen. Palkkausjarjestelman
kayttdonoton yhteydessa on toimenkuvat tarkistettiin ja tehtévien vaativuus arvioitiin. Henkiléston
ammattitaito nykyisiin tehtéviin on riittavalla tasolla, joskin patevan henkildston saatavuus on pai-
koin ongelmana. Vankeuslaki asettaa henkildstolle uusia osaamisvaatimuksia, mika on otettava
huomioon henkildstérakennetta ja koulutusta kehitettdessa. Valvontahenkildstdén perustutkinnon ja
henkiloston taydennyskoulutuksen sisaltda on kehitetty yhdesséa Vankeinhoidon koulutuskeskuk-
sen kanssa.

Vankien maara ylittdd selvasti vankeinhoitolaitoksen majoituskapasiteetin. Jos vankimaara pysyy
nykyisella tasolla tai edelleen kasvaa, lisatiloja on rakennettava. Vankilat eivat kaikin osin tayta
vaatimuksia esim. vankien saniteettitilojen osalta. Henkilékunnan tyétiloja vankiloissa seka krimi-
naalihuoltolaitoksessa voidaan pitéaa tyydyttavina.

Vankiloissa vallitseva yliasutustilanne muodostaa myds turvallisuusriskin, vaikkakin vankiloiden
turvallisuustaso on viela pystytty sailyttamaan hyvana.

Kriminaalihuoltolaitoksella on toimiva asiakastietojarjestelma. Vankeinhoidolle ollaan kehittaméassa
uutta vankitietojarjestelmaa, joka on jo valmistuneilta osiltaan kaytossa. Ohjelmistot ovat toimintaa
tukevia. Ongelmana on eri jarjestelmista tulevan tiedon yhdistaminen johtamista ja toimintaa pal-
velevaksi kokonaisuudeksi. Johdon tietojarjestelmaa varten on olemassa ohjelmisto, mutta sen
kayttdonoton ja sisallon suunnittelu ovat viela kesken.

Vuoden 2005 aikana valmisteltiin talous- ja henkilostéhallinnon rutiinitehtavien keskittaminen lai-
toksilta vuonna 2006 toimintansa aloittaneeseen Oikeushallinnon palvelukeskukseen. Tehtavien
siirto sujui suunnitelmien mukaan. Uudistustytsta vuonna 2006 suoritettavaksi jai Rikosseu-
raamusvirastoon edelleen jaaneen henkildston uudelleensijoittelu. Tehtavien siirron vaikutukset
talous- ja henkiléstohallinnon sisdisen valvonnan menettelyihin on tarpeen tdsmentaa.

Vuonna 2005 valmistuivat tdsmallisemmat ehdotukset vankeuslakiin liittyvasta vankeinhoitolaitok-
sen rakenneuudistuksesta. Loppuvuodesta kaynnistettiin uudistuksen toimeenpanon valmistelu,
jotta uusi aluevankilaorganisaatio voisi mahdollisimman tehokkaasti aloittaa toimintansa 1.10.2006.



Kumpikin edella mainittu uudistus edellyttdd seka johdolta etté henkilostolté valmiutta muutoksiin.
Haasteita on organisaation toimintakulttuurin kehittdmisessa muutosta tukevaksi seka henkilostén
uudelleen sijoittamisessa tuottavalla ja henkilston tyéllisyyden turvaavalla tavalla.

Johdon tehtavisséa painotetaan erityisesti muutosjohtamistaitojen omaksumista sekéa avointa, teh-
tavia ja tyopaikkamuutoksia koskevaa viestintdd ja muutoksen kohteena olevan henkilostén tuke-
mista. Tuleviin haasteisiin vastaaminen edellyttdd systemaattista henkildstosuunnittelua ja -
seurantaa, henkiléston uudelleenkohdentamista strategisten painotusten mukaisesti seka elakoi-
tymisesta aiheutuvan liikkumavaran tavoitteellista uudelleenkohdentamista.

Kokonaisuutena toimintaympariston suurimpina haasteina ovat korkea vankiluku sekéa muutosjoh-
taminen ja uuden toimintakulttuurin omaksuminen.

2. Tavoitteiden asettaminen

Rikosseuraamusalalla on kaytéssa tulosohjaus ja tulosjohtamismenetelma, jota sovelletaan orga-
nisaation kaikilla tasoilla. Kriminaalihuoltolaitoksessa tavoitteen asettelu ja tavoitteiden toteutumi-
sen seuraaminen on tyydyttavalla tasolla. Vankeinhoitolaitoksessa ongelmana on tehtavien ja
maararahakehyksen valinen epasuhta. Vankimaaran noustessa on ollut mahdotonta l6ytaa jarke-
vid sopeuttamiskeinoja maararahakehykseen paésemiseksi, jolloin vuodesta toiseen on jouduttu
toimimaan lisatalousarvioissa myonnettyjen maararahojen varassa. Tama on vaikeuttanut toimin-
nan suunnittelua ja aidon tulosohjauksen toteuttamista. Toiminnallisten tavoitteiden priorisointia on
tarpeen parantaa.

Yhteenvetona voi todeta, etté vankeinhoitolaitoksen toiminnan ja talouden ohjausmallin kehittami-
nen on valttaméatonta toiminnassa onnistumiseksi. Tiukka rahoitustilanne lisda osaltaan talousra-
portoinnin ja tuloksellisuuden seurannan ja kehittdmisen tarpeita. Kehittamistyota varten on ase-
tettu tyoryhma ja ohjausmallin kehittaminen on kytketty vankeinhoitolaitoksen organisaatiouudis-
tuksen toimeenpanoon.

3. Riskien tunnistaminen ja riskeihin vastaaminen

Rikosseuraamusalalla ei ole kaytdssa systemaattista riskienhallintamenettelya. Riskeja on kuiten-
kin tunnistettu osana strategista suunnittelua seka ohjaus- ja toimintaprosesseja. Tunnistetut riskit
(mm. resurssien riittavyys suhteessa tehtaviin/tavoitteisiin) ovat antaneet aiheen toiminnan raken-
teellisiin uudistuksiin ja tuottavuuden parantamiseen.

Seka vankeinhoitolaitoksessa etté kriminaalihuoltolaitoksessa henkilokunnan tyo- ja toimitilaturval-
lisuuteen kiinnitetaan jatkuvasti huomiota. Henkilokunnan tyéturvallisuus ja vankiloiden yleinen
turvallisuus on pystytty suurimmalta osin pitamaan tyydyttavalla tasolla. Tybsuojeluviranomaiset
ovat vaatineet Hameenlinnan vankisairaalan henkildstémitoituksen saattamista vastaamaan sai-
raaloissa yleensa noudatettavaa mitoitusta. Vankiloissa yliasutus on selkea turvallisuusriski.

Laajoihin hankkeisiin liittyvien riskien arvioimiseen ei ole kaytdssa systemaattista arviointimenetel-
maa, vaan riskit on arvioitu tapauskohtaisesti.

Yleisena johtopaétoksena todetaan, etta riskienhallintamenettelyja on tarpeen kehittaa.



4. Valvontatoimenpiteet

Taloushallinnon vastuut ja valvontatoimenpiteet on maaritelty taloussaanndssa. Laitosten materi-
aaliohjesaanndissa on hankintaohjetta tdydentavat maaraykset hankinnoissa noudatettavista peri-
aatteista. Vuodelle 2006 ajoittuvat organisaatiouudistukset edellyttavat kattavaa sisaisten maara-
ysten ja ohjeiden paivittamista ja sisaisen valvonnan menettelyjen tdsmentamista.

Omaisuuden turvaamistoimenpiteina edellytetyt kassojen tarkastukset ja varastoinventoinnit to-
teutetaan paasaantdisesti maaraysten mukaisesti. Muita saannoéllisesti toteutettavia valvontame-
nettelyja ovat Rikosseuraamusviraston vankilatarkastukset. My6s sisdisen tarkastuksen yksikko
tekee vuosittain rikosseuraamusalaan kohdistuvia tarkastuksia.

Rikosseuraamusalalle asetettuja tulostavoitteita seurataan puolivuosittain. Laitoksille asetettuja
tulostavoitteita seurataan jatkuvasti ja laitokset raportoivat tavoitteiden toteutumisesta puolivuosit-
tain. Menettelyissa on kehittamistarpeita mm. organisaatiomuutosten johdosta.

Yhtenaista, koko rikosseuraamusalan kattavaa sisaisen valvonnan toimintapolitiikkaa ei ole maa-
ritelty.

5. Informaatio ja tiedon kulku

Jarjestelmat tuottavat keskeiset toiminnan ohjauksessa ja suunnittelussa tarvittavat tiedot. Ongel-
mana on, etta eri jarjestelmien tietoa ei ole viela yhdistetty yhtenaiseksi johdon tietojarjestelmaksi.
Tybajan seurantaa ja sen kautta henkildstékulujen seurantaa on kehitetty ottamalla kaytt66n vuo-
den 2006 alusta lukien toimintolaskentaan perustuva seurantajarjestelma. Tunnistettuna riskin& on
tybajan seurannan kattavuus ja ajantasaisuus hyodynnettavyyden kannalta. Tavoitteena on saada
tiedot seuraavassa vaiheessa neljannesvuosittain ja mydhemmin kuukausittain.

Keskeiset suunnitteludokumentit, sisaiset normit ja Rikosseuraamusviraston avainhenkildiden teh-
tavakuvaukset on julkaistu viraston intranetissa. Lisaksi tiedotuskanavana on kaytdssa henkilékun-
nalle sédhkopostilla ja paperitulosteena jaettava Tiedonantolehti.

Poikkeustilanteiden varalta viestintasuunnitelmat ja valmiussuunnitelmat ovat olemassa.

Tiedonkulku on tyydyttavalla tasolla, mutta nykyinen muutosvaihe on myos tiedonkulun kannalta
haasteellinen.





