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JOHDANTO

Rikosseuraamuslaitoksessa (Rise) kansainvélisen toi-
minnan suuntaviivat syntyivat kaytannon tarpeista.
Vilkkaat kansainvaliset kontaktit poikivat suuren maa-
ran yhteistyopyyntoja, joita on pitanyt priorisoida. Jotta
arviointi olisi helpompaa, on tarkeaa tietaa mihin kan-
sainvalisella toiminnalla Rikosseuraamuslaitoksessa
pyritaan.

Toinen syy linjauksille on heratella ja nostaa keskuste-
lua kansainvalisen toiminnan mahdollisuuksista. Na-
kokulmia loytyy monia. Samalla kansainvalinen toimin-
ta toivottavasti nakyy paremmin ja lunastaa paikkansa
tasavertaisena toimintana muiden Rikosseuraamuslai-
toksen toimintojen rinnalla.

Suuntaviiva-asiapaperia on valmistellut tyoryhma, jo-
hon kuuluivat ylijohtaja Tuula Asikainen (Keha), johtaja
Hannu Kiehela (RSKK), erityisasiantuntija Raino Lavik-
kala (Keha), rikosseuraamusesimies Jouni Haivalai-
nen (Turun vankila), erikoissuunnittelija Marjatta Kai-
jalainen (Keha) seké erityisasiantuntija Virva Ojanpera
(Keha). Tyoryhma kokoontui viisi kertaa elokuun 2014 ja

maaliskuun 2015 valisena aikana.

Aiheesta jarjestettiin 13.11.2014 myods kuulemistilai-
suus, jossa eri sidosryhmille ja yhteistyokumppaneille
annettiin mahdollisuus lausua mielipiteensa.




1 MUUTTUVA MAAILMA
JA RIKOSSEURAAMUSLAITOS
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Kansainvalisyys rikosseuraamusalalla el ole uusi asia.
Yhteyksia muualle on ollut pitkaan, lahtien aina kan-
sainvalisesta yhteisesta normipohjasta, jonka esimer-
kiksi YK:n ja Euroopan neuvoston jasenina jaamme.
Vaikka normit ovat luonteeltaan tavallisesti suosituk-
sia, on esim. ihmisoikeuskysymysten kohdalla kansain-
valinen vaikutus ollut lainsaadantoomme huomattava.
Kansainvaliset vaikutteet ovat tulleet yhtaalta lain-
saadannon kautta, toisaalta taas erilaisten kontaktien
kautta muun muassa alan kansainvaliseen toimintaan
osallistumalla.

Kansainvalista toimintaa on aina kayty monilla organi-
saatiotasoilla, mutta tulevaisuudessa sen vaikutus tu-
lee todennakoisesti olemaan entista lapileikkaavampi
Ja merkittavampi jokapaivaisessa toiminnassa. Myos
kansainvalisen toiminnan suunta on muuttunut puh-
taasta tietojen vaihtamisesta yhteisiin, laajoihinkin ke-
hittamishankkeisiin. Tulevaisuudessa tehdaan yha tii-
vimpaa kansainvalista yhteistyota, joka arkipaivaistyy
edelleen.

1.1 Vain muutos on varmaa - ja se, etta vauhti ei
hidastu

Kokonaisten ihmisryhmien siirtymisen tuomat paineet
ovat asia, johon myds Suomessa on varauduttava. Pa-
kolaisuus ja turvapaikkojen tarve muuttuu paiva pai-
valta akuutimmaksi kysymykseksi ympari Eurooppaa.
Osana EU:ta myos Suomen on vastattava naihin haas-
teisiin.

Muutokset kansainvalisessa politilkassa ja taloudessa
ovat nopeita. Rakenteet puolestaan muuttuvat hitaasti.
On hankalaa arvioida, minkalaisia ovat kansainvalis-
tymisen aiheuttamat muutokset toimintaymparistos-
samme vaikkapa 10 vuoden paasta. Silti on mahdollista




tehda linjauksia ja paatoksia, jotka mahdollistavat kan-
sainvalistymisen haasteisiin vastaamisen. Organisaati-
on joustavuus ja henkilokunnan osaamisen taso ovat
silloin avainasemassa. Pitkajanteinen henkiloston kou-
luttaminen ja kehittaminen kansainvalisissa taidoissa
ovat keskeisia strategioita suuntautua tulevaisuuteen.

1.2 Julkisen sektorin murros

Rikosseuraamusala muuttuu nopeammin kuin aikai-
sempina vuosikymmenina. Muutokset eivat ole aino-
astaan alan sisaisia vaan liittyvat suurempaan julkisen
sektorin toiminnan murrokseen. Sen on todistettava
tarpeellisuutensa, karsittava turhia toimintoja ja lisat-
tava tehokkuuttaan. Samanaikaisesti toiminnan laa-
dulliset vaatimukset kasvavat. Palvelujen tulee olla
laadukkaita ja modernimpia seka ne on toteutettava
kustannustehokkaasti. Ulkopuoliset paineet uudistua
eivat ole pelkastaan taloudellisia, vaan myos raken-
teellisia. Rakenteita on muutettava, jotta yha osaavam-
pi henkilosto saisi pienemmilla resursseilla enemman
atkaan.

Suomalaisella jarjestelmalla on useita piirteita, jotka
ovat arvokkaita ja hyodyntamisen arvoisia. Meilla ovat
vahvuuksia muun muassa avoin hallintokulttuuri, hen-
kiloston korkea koulutustaso ja julkisen sektorin kor-
ruptoitumattomuus, jotka mahdollistavat pitkajantei-
sen kehittamisen.

1.3 Hierarkioista siirrytaan verkostoihin

Elamme verkostoituneessa maailmassa. Yha pidem-
malle digitalisoituvassa toimintaymparistossa toimi-
taan muuttuneilla saannoilla ja erilaisilla valineilla kuin
alemmin. Rikosseuraamusalan on muun hallinnon ta-
voin vastattava digitalisoinnin haasteeseen toimintansa
kehittamisessa. Se el merkitse pelkastaan internetin ja
tietoteknisten mahdollisuuksien tarjoamaa uutta to-
dellisuutta vaan vahitellen myos syvempaa toimintata-
pojen muutosta. Olemme uudella tavalla jatkuvasti tie-

toisia toisistamme ja kaikista maailman tapahtumista.
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Eristaytyminen ei ole vaihtoehto. Verkostot voivat muo-
dostua jossain tilanteissa jopa virallisia kanavia tehok-
kaammiksi jarjestelmiksi.

Tieto ja kokemus ovat uudella tavalla globaalia omai-
suutta verkottuneessa maailmassa. Yha useimmilla
on mahdollisuus paasta kasiksi loputtomaan maaraan
tietoa. Tama edellyttaa uusia tapoja toimia ja tyosken-
nella yhdessa - seka myos johtaa muutosta.

Rikosseuraamusalalla on asetettu tavoitteeksi keskit-
tya sen ydintehtavaan eli tuomittujen kanssa tehtavaan
tyohon. Ydintehtavaan keskittyminen vaatii vahvaa ver-
kostoyhteistyota, osaamista verkostojen rakentami-
seksi ja niissa toimimiseksi. Asiakkaiden ja vankien
kuntoutusjatkumot tulee esimerkiksi rakentaa heidan
tarpeidensa mukaisesti. Jo seuraamuksen aikana jar-
Jestetaan toimintaa tulevaisuudessa yha enemman yh-
teistydssa eri toimijoiden kanssa. Silloin myos kansain-
valiset verkostot on hyva huomioida ja hyodyntaa.

1.4 Ulkomaalaistaustaiset vangit

Suomessa eletaan syrjassa suuremmista konflikteista,
mutta samoja ilmidita nahdaan meillakin, ja tilannetta
seurataan valppaudella. Paine eteldisesta Euroopas-
ta kohti pohjoista on kasvanut uusiin mittasuhteisiin.
Eri puolilla Eurooppaa on nahty, miten suurten ihmis-
ryhmien siirtyminen pakolaisuuden ja muiden levotto-
muuksien vuoksi kotimaastaan, on pakottanut Euroo-
pan valtiot aivan uuden tilanteen eteen. Humanitaariset
kysymykset ovat nousseet ajankohtaisiksi nopeasti ja
vaistamattomasti tavalla, jota Euroopassa ei ole koettu
pitkiin aikoihin. Silloin kansainvalistyminen ei enaa ole
valinta, vaan valttamattomyys.

Kansainvalistymisen konkreettinen vaikutus nakyy
vankiloissa ja yhdyskuntaseuraamustoimistoissa. Ul-
komaalaisten tal eri etnisyytta edustavien tuomittujen
maara on kasvanut. Asiakaskunnan kansainvalistymi-
nen on verrattain tuore ilmio, jonka kehitysta on han-
kala ennustaa. Kansainvalinen asiakaskunta voi olla
selkedsti toisen maan kansalaisia, tai sitten Suomen




kansalaisia, jotka edustavat toista etnisyytta. Suomes-
sa on myos saannonmukaisesti pantu taytantoon kan-
sainvalisissa sotarikostuomioistuimissa (ICTY, nykyi-
nen MICT) tuomittujen henkildiden tuomioita.

Tyoskentely ulkomaalaistaustaisten vankien kanssa
haastaa henkilokunnan uudella tavalla. Arjessa tarvi-
taan konkreettisesti uutta osaamista, kuten eri kielia
Ja perustietoja erilaisista kulttuureista. Ulkomaalais-
taustaisten henkiloiden asioiden hoitamisessa tarvi-
taan usein runsaasti asioiden selvittamista ja verkos-
toitumista eri viranomaisten kesken. Tyonantajan on
kiinnitettava huomiota siihen, etta taloon rekrytoidaan
osaajia, jotka hallitsevat uudenlaisia taitoja tai ovat ha-
lukkaita niita oppimaan. Muuta kuin suomalaista alku-
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peraa olevan henkilokunnan rekrytoiminen voi olla yksi
ratkaisu arkipaivan kansainvalistymiseen.

Voi olla myos epaselvyytta ja hammennysta siita, mika
on vankilassa oman kulttuurin toteuttamisen nimis-
sa sallittua ja mika taas el ole. Jannitteet ovat samoja
kuin muuallakin yhteiskunnassa silla erotuksella, etta
laitosolosuhteissa naihin ilmioihin on pakko reagoida.
Tarvitaan lisaa tietoa, koulutusta ja asennemuokkaus-
ta. Toisaalta, tietamattomyys voi synnyttaa myos puut-
tumattomuuden kulttuuria, jossa selkeasti vaaraan toi-
mintaan el uskalleta puuttua rasismin pelossa. Usein
vaarat toimintatavat kumpuavat vaarasta tai puutteel-
lisesta tiedosta. Henkilokunnan ammatillisuus joutuu
koetukselle. Siksi on tarpeen lisata henkilokunnan pe-
rehdyttamista kulttuurisiin kysymyksiin. Uskonnolli-
sen aarililkehdinnan seuraaminen ja halytysmerkkien
havaitseminen on hankalaa, ellei ole ymmarrysta siita,
mika on normaalia uskonnollista kayttaytymista tietys-
sakin tilanteessa.

Kolikon kaantopuolena on, etta asiakkaiden ja van-
Kien taustat ovat muuttuneet vaihtelevimmiksi. Tur-
vallisuusriskien arviointi vankilaolosuhteissa on mo-
nimutkaisempaa kuin aikaisemmin. Uskonnollisten
Ja- muiden aariliikkeiden seka terrorismin tulo vanki-
loihin on arkipaivaa monissa Euroopan maissa.

On rehellista myontaa, etta kansainvalisyys laitoksissa
Ja toimistoissa el ole aina pelkastaan positiivista. Ilmiot
ovat odottamattomia, vieraus on pelottavaa ja pakottaa
myos tyontekijan toisinaan henkiselle epamukavuus-
alueelle. Omaa ammattitaitoa haastetaan. Kulttuurit
tormaavat arjessa. Ratkaisuja tilanteeseen loytyy tietoa
lisaamalla. Vahittainen tottuminen, oppiminen, lisaan-
tyneet kontaktit eri kulttuurien kanssa ja avoin kes-
kustelu ovat avaimia aidosti tasa-arvoiseen kohteluun.
Myos napakkaa arvojohtamista tarvitaan organisaation
Joka tasolla.




Kansainvalisyyteen kuuluvat myos tuomioiden taytan-
toonpanojen siirrot, joita oikeusministerio ja Rikosseu-
raamuslaitos yhteistyossa toteuttavat. Risen kannalta
asian kaytannon toteuttamiseksi avainasemassa ovat
verkostot, joissa siirtoja valmistellaan ja toteutetaan.
Poliisi ja rajavartiolaitos ovat tarkeita yhteistyotahoja.
Kansainvalisella tasolla on kaynnistetty erilaisia yh-
teistyoryhmia, joiden tavoitteena on helpottaa erityi-
sesti EU:n puitepaatoksen nojalla tapahtuvia siirtoja
raivaamalla tieta kaytannon esteista.

Organisaation joustavuus ja henkiloston osaaminen ovat
kansainvalistymisen avaimia.

Avoin hallinto, korkea koulutustaso ja virkamieskunnan
korruptoitumattomuus ovat suomalaisia kehittamistoi-
minnan vahvuuksia.

Digitalisoitumisen haasteeseen on vastattava voimakkaasti.

Verkostoja on mahdollista hyodyntaa paremmin ja laajem-
min.

Kulttuurinen osaaminen ja tuntemus korostuvat yha tar-
keammaksi.

Kansainvalistyminen edellyttad napakkaa arvo- ja asiajoh-
tamista.




2 RIKOSSEURAAMUSLAITOKSEN
KANSAINVALISTEN SUUNTA-
VIIVOJEN TARKOITUS JA TAVOITE

10 |

Kansainvalisella toiminnan tavoitteita Rikosseuraa-
muslaitoksen toiminnassa luonnehtii kaytannonlahei-
syys. Silla pyritaan loytamaan uusia, parempia ja kehit-
tyneempia tapoja toimia alallamme seka soveltamaan
tehokkaammin kansainvalisia ohjeita ja standardeja.
Henkilokunnan parempi osaaminen niin ammatillisissa
taidoissa kuin eettisessa toiminnassa ovat tavoitteita,
joihin kansainvalisella toiminnalla pyritaan. Kansain-
valisen toiminnan kautta haetaan siltaa periaatteiden
tasolta kaytannon tyohon asti. Kansainvalinen vertailu
Ja yhteydet ovat tassa avainasemassa.

2.1 Yhteys Rikosseuraamuslaitoksen strategiaan

Rikosseuraamuslaitoksen toimintaa ohjaavat arvot.
Yksi niista on oilkeudenmukaisuus. Se on arvo, joka
liittyy laheisesti myos kansainvalistymiskehitykseen.
Pidamme tarkeana, ettd kaikkia kohdellaan saman-
arvoisesti rilppumatta kansallisuudesta, ithonvarista,
kielesta, uskonnosta tal etnisyydesta. Tama arvo ohjaa
myos asiakkaiden ja vankien kanssa tehtavaa tyota, oli-
vatpa he syntyperaisia suomalaisia tai muualta tulleita.

Oikeudenmukaisuuden tajua pidetaan vahvana kansal-
lisena ominaisuutenamme. Tama nakyy esimerkiksi
siina, kuinka merkittavana pidamme virkamiehen eet-
tisesti olkeaa toimintaa. Oikeudenmukaisuuden arvos-
tus heijastuu alhaisena julkisen sektorin korruptiona.
Lain ja maaraysten kunnioitus on suomalaisessa yh-
teiskunnassa perinteisesti vahvaa ja luo kaikelle yh-
teiskunnalliselle toiminnalle ennustettavuutta.

Rikosseuraamuslaitoksen strategia painottaa avoi-
mempaa taytantoonpanoa. Se merkitsee avoimuuden
lisaamista yhta hyvin laitosrangaistusten kuin avoseu-
raamustenkin kohdalla. Vankeudelle vaihtoehtoisten




rangaistusten kehittaminen on jatkuvaa tyota, jota teh-
daan ympari Eurooppaa eri yhteyksissa. Uuden luomi-
nen el ole yksinkertaista ja siksi onkin tarkeaa yhdistaa
voimia tassa kehittamistyossa. Kansalliset erityispiir-
teet on huomioitava, eika mikaan jarjestelma ole sellai-
senaan kopioitavissa toiseen maahan. Kansainvalinen
yhteydenpito ja yhteiset hankkeet ovat silti erinomainen
keino luoda parempaa rangaistusten taytantoonpanoa.

Ammattitaitoisen ja osaavan henkiloston merkitys ko-
rostuu tyon vaativuuden kehittyessa. Vaativat asiakkaat
edellyttavat myos henkilokohtaiselta ammattitaidolta
enemman. Henkiloston ammatillisuuden tukeminen
esim. suhteessa ulkomaalaistaustaisiin tuomittuihin
on eras taman paivan ammatillisista haasteista niin
yhdyskuntaseuraamuksissa kuin laitoksissakin.




2.2 Kansainvalinen toiminta tarvitsee strategisia
linjauksia

Linjaukset ovat tarkeita, koska ne antavat toiminnal-
le ryhtia. Menestyksellinen toiminta lahtee jarkevasti
maaritellyista tavoitteista. Kaikkein tarkeinta on, etta
tavoitteet myos viedaan kaytantoon ja toteutetaan.

Kansainvaliset kontaktit ovat kaikilla osa-alueilla
mahdollisuus vieda sisallollisia asioita uudelle tasol-
le - olipa sitten kyse tutkimuksesta, menetelmien ke-
hittamisesta tai teknisista jarjestelmista. On hanka-
la kuvitella tilannetta, jossa mikaan ala tai maa voisi
kokonaan eristaytya muista. Se, mika aikaisemmin on
ollut "ulkopolitiikkaa”, on muuttunut joiltain osin sisai-
siksi asioiksi. On linjattava, mitka asiat ovat sisallolli-
sesti toiminnan kannalta merkittavia ja milla taas on

pienempi merkitys. Jotta arviointia voidaan tehda, on




usein tarpeen tuntea ulkomailla kaytavaa alan keskus-
telua ja kehittamistyota.

Kansainvalinen toiminta on alue, joka erityisesti hyo-
tyy strategisista linjauksista. Rikosseuraamuslaitok-
sen strategia 2011-2020 -asiakirjasta loytyy runsaasti
aineksia myos kansainvalisen toiminnan linjaamiseen.
Rikosseuraamusalaan vaikuttaa myos oikeusminis-
terion kansainvalisen toiminnan strategia 2013-2017,
jonka kanssa hallinnonalalla toimitaan sopusoinnussa.
Oikeusministerion strategia toimii ohjenuorana, muttei
rajoita tekemasta muutakin. Silti muutamia painopis-
teitd Risen kansainvaliseen toimintaan tulee suoraan
olkeusministerion strategiasta. Esimerkkeja sellaisis-
ta ovat Venaja- ja Kiina-yhteistyd. Molemmilla alueilla
Rise on aktiivisesti mukana toteuttamassa ministerion
linjaamaa toimintaa.

2.3 "Jos ei tulostavoitteissa mainita, mitaan ei
myoskaan tapahdu”

Kansainvalinen toiminta on syysta tai toisesta jaanyt
usein ulkopuolelle muodollisesta tulosohjauksesta val-
tionhallinnossa. Syy lienee ollut se, etta kansainvalinen
toiminta on nahty enemman tukitoimintana kuin osana
tavanomaista toimintaa jolla voi olla selkeita tulosta-
voitteita. Tulostavoitteiden asettaminen on myos saa-
tettu kokea hankalaksi, koska konkreettisia tuloksia el
ole aina helppoa osoittaa.

Rikosseuraamuslaitoksessakaan kansainvalista toi-
mintaa el ole toistaiseksi mainittu tulosohjauksen ta-
voitteissa. Kun kansainvalinen toiminta nahdaan osana
normaalitoimintaa jota koskevat samat tavoitteelliset
prosessit kuin muutakin toiminnan osa-alueita, sen tu-
lee myos olla osa tulosohjausjarjestelmaa.

Tulosohjauksen ulottaminen kansainvaliseen toimin-
taan merkitsee samalla sita, etta kansainvalinen toi-
minta tehdaan organisaatiossa nakyvaksi ja legitiimiksi
osaksi tyoskentelya. Jotta asiat aidosti etenisivat, on
niiden oltava myos tulosohjauksen piirissa.
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Jo talla hetkella kansainvaliseen toimintaan kaytetaan
hallinnossamme huomattava maara tyotunteja ja myos
taloudellisia resursseja. Toiminnan Lliittaminen tulos-
tavoitteisiin on tarkeaa myos siita nakokulmasta, etta
kansainvalisen toiminnan edellyttamaan ajankayttoon
seka maararahojen kayttoon pystytaan varautumaan.
Risen kansainvalinen toiminta on talouden kannalta
tarkasteltuna hyvassa tilanteessa, silla moneen projek-
tiin ja hankkeeseen saadaan oman budjetin ulkopuolis-
ta rahoitusta. Asiantuntijaresurssin kaytossa tilanne on
toisenlainen: usein Risen panos on nimenomaan sisal-
toasiantuntemuksen tarjoaminen kansainvaliseen toi-
mintaan. Asiantuntijapanoksen antamiseen on voitava
varautua ja sen tulee tapahtua suunnitelmallisesti.

2.4 Virkamies seuraa oman erityisalueensa
kansainvalista kehitysta

Oikeusministerion kansainvalisten asioiden strategia
mainitsee niin kutsutun lapaisyperiaatteen. Se tarkoit-
taa, etta osastot ja yksittaiset virkamiehet ovat vastuus-
sa omalta kohdaltaan kansainvalisen kehityksen seu-
raamisesta. Virkamiehet huolehtivat, etta merkittavat
alan kansainvalisessa keskustelussa olevat asiat nos-
tetaan huomion kohteeksi myds omassa organisaati-
ossa soveliaalla tavalla. Toisaalta, kokemukset lapai-
syperiaatteen noudattamisesta ovat olleet vaihtelevia.
Periaate el ole kaikilta osin toiminut oikeushallinnossa.

Kansainvalisen toiminnan seuraaminen on jatkuvaa
arviointien ja priorisointien tekoa. Harvoin paastaan
objektiiviseen arvioon, mitka ideat tai mallit ovat var-
muudella hyodyllisia tai elinkelpoisia. Priorisointeja on
tarpeen tehda monelta kannalta: strategian, saamam-
me hyodyn ja arkisen toimintamme parantumisen kan-
nalta seka uutta oppiaksemme.

Uusien asioiden osalta joutuu pohtimaan niiden merki-
tysta aikaperspektiivilla: jotkut kansainvaliset ajatukset
Ja innovaatiot voivat olla omaksuttavissa heti tai lyhy-
ella aikavalilla. Jotkut taas saattavat osoittautua vasta
pitkan ajan paasta tarkeiksi havainnoiksi. Mita vahem-




man kansainvalista kehitysta seurataan, sita ohuempi
on kyky tunnistaa ja arvioida hyodyllisia ajatuksia oman
jarjestelman kehittamiseen. Samoin on oman jarjes-
telman hyvien puolien laita - on luotettava myos omaan
kykyyn innovoida ja kehittaa itse hyvia ratkaisuja. On
mahdollista, etta jotkut ideat ja ajatukset ovat yksiker-
taisesti niin aikaansa edella, etta oma organisaatio el
ole viela kypsa niiden omaksumiseen.

Tavoitteissa korostetaan paljon oman asiantuntemuk-
sen kehittamista seuraamalla kansainvalisia trendeja,
mutta tahtaimen tulee olla viela kunnianhimoisempi:
suomalaisten rikosseuraamusalan asiantuntijoiden
pitaa osallistua kansainvaliseen kehittamistyohon ole-
malla osa prosessia itse tehden ja kehitykseen vaikut-
taen. Tama voi tapahtua esim. erilaisten tutkimus- ja
kehityshankkeiden kautta. Talla tavalla annetaan evaita
oman jarjestelman kehittymiseen.

Vaikutteet eivat silti ole yksisuuntaisia. Suomalaisella
seuraamusjarjestelmalla on myods annettavaa muille
maille. Alan hyvista kaytannoista ollaan kiinnostuneita
ympari maailman liittyen esimerkiksi alhaiseen van-
kilukuun ja sen hallintaan, yhdyskuntaseuraamusten
aktiiviseen lisaamiseen ja yhdyskuntapalvelun toimi-
vuuteen tai vaikkapa tuomittujen arviointiin liittyvaan
toimintaan. Suomi on yhdessa muiden Pohjoismaiden
kanssa kyennyt viemaan jarjestelmansa suuntaan, jos-
sa esimerkiksi julkinen keskustelu tai media ei ole lii-
kaa maaritellyt rangaistusten lievyytta tai ankaruutta.
Suomalaisilla asiantuntijoilla on tassa mielessa paljon
annettavaa myos muille.

Kansainvalisen toiminnan on mahdollista olla kaikille
organisaation tasoille ulottuvaa. Tavoitteellisuus voi-
daan kytkea henkilokohtaiseen kehittymiseen niin joh-
dossa kuin perustyota tekevalla henkilokunnalla. Tulos-
Ja tavoitekeskustelujen kautta on mahdollista asettaa
Ja seurata myos kansainvalisyyteen liittyvia tavoitteita.
Kansainvalinen toiminta voi toimia oivana keinona oman
ammatillisen osaamisen kehittamiseen.
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2.5 Kansainvalinen toiminta tuottaa seka
kaytannon tuloksia etta analyyseja

Kansainvalisen toiminnan oikeutus syntyy konkreetti-
suuden kautta. Kansainvalisen toiminnan tulee tuot-
taa sellaista uutta tietoa tai taitoa joka on kaytannon
arjen tyossa hyodynnettavaa. Se voi olla esimerkiksi
uusi rakennusratkaisu vankilassa tai liittya sahkoisen
valvonnan kaytannon toteutukseen. Tiedon kulku hal-
linnon eritasojen valilla on ensiarvoisen tarkeaa. Siksi
on varmistettava, etta kansainvaliseen toimintaan kyt-
ketaan myos kentan edustusta aina, kun se on mah-
dollista. Samalla kasvatetaan henkiloston laajempaa
potentiaalia ja osaamista seka saadaan paremmin
"kentan aani” kuuluviin myos kansainvalisessa kehit-
tamistoiminnassa.

Tiedon valittymisen kannalta haasteellisinta on sellai-
nen tieto, joka vaatii prosessointia ja pohtimista. Kun
arkipaivaa leimaa kiire, on vaikea loytaa hetkia jolloin
uusista ajatuksista voisi keskustella kollegojen kanssa
tai syvallisesti pohtia nilden merkitysta omalle organi-
saatiolle. Asiat voivat menna ohi, tai niita ei yksinker-
taisesti kykene omaksumaan. Samalla se merkitsee
myos tiettya epavarmuutta, jota on opittava sieta-
maan. Jokainen virkamies kuitenkin viime kadessa
vastaa itse ammatillisesta kehittymisestaan. Toisaal-
ta on mahdollista myos tukea tiedon kulkemista esi-
merkiksi antamalla kollegalle vinkin jostakin, minka
itse on huomannut kansainvalisessa keskustelussa
mielenkiintoiseksi kollegan aihealueen kannalta. On
myos mahdollista luoda yhteisia sahkoisia foorumeja,
Jjoille ajankohtaisia asioita nostetaan esimerkiksi blo-
gikirjoitusten tai artikkelikokoelmien ja kommenttien
muodossa.

Kansainvalisista yhteyksista syntyvat hyodyt ovat har-
voin suoraviivaisia taiedesvalittomastinahtavissa. Sik-
si kansainvalisen toiminnan mahdollisuuksien nake-
minen edellyttaa usein omakohtaista kokemista. Kun
olvaltaa toiminnan hyodyn, osaa jatkossa rohkeammin
hyodyntaa samoja kanavia - ja laajentaa niita. Liian




usein kansainvalinen toiminta jaa virkamiehelle epa-
selvaksi kokonaisuudeksi. Omakohtainen kokemus on
tarkeaa, silla kansainvalinen toiminta edellyttaa ute-
liasta ja avointa asennetta ja palkitsee tekijansa ennen
pitkaa.

I Kansainvalinen toiminta tarvitsee strategisia tavoitteita.

B Kansainvalinen toiminta tulee ottaa osaksi tulosohjausta,
jotta se nayttaytyy oikeutettuna ja merkityksellisena osana
toimintaa.

B Jokainen virkamies seuraa oman erityisalueensa kansain-
valista kehitysta ja mahdollisuuksien mukaan aktiivisesti
osallistuu sithen.

B Tiedonkulku hallinnon eri tasojen valilla on tarkeaa uuden
tiedon omaksumiselle.
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Joskus esitetaan oikeutetusti kysymys, mita hyotya on
kansainvalisesta toiminnasta ja kansainvalisista kon-
takteista? Jos asia halutaan kiteyttaa yhteen sanaan,
voidaan puhua oppimisesta. Oppiminen on kansainva-
lisen toiminnan tarkein tavoite ja tulos.

Kansainvalinen toiminta ja sen kautta syntyva osaami-
nen toimivat syklisesti. Mita enemman organisaatio har-
Joittaa kansainvalisia kontakteja ja saa vaikutteita, sita
enemman valittyy impulsseja myos kansallisen toimin-
nan kehittymiseen. Eristaytyminen ei luo innovaatioita ja
harvoin nerokkaita ratkaisujakaan. Informaation levitta-
miselle on varmistettava tehokkaat kanavat, silla tiedon
kulku on valttamatonta kokemuksen leviamiselle.

( )

Kaytannon toimenpiteet.
Esim. rikollisuus vahe-
nee, hallinnon korruptio
vahenee, vankien olosuh-
teet ja ihmisoikeudet
paranevat
vankiloissa

Kansainvalis-virallinen
taso. Suomi osallistuu,

on aktiivinen, poliittinen
retoriikka vallitseva

“Virallinen” J Toiminnan
Suomi taso

Kansallinen Kehittaminen
taso ja tutkimus

Suomi kehittyy Kykyjen ja osaamisen
kasvaminen seka
henkilokohtaisesti etta

organisaatiossa

\ J

Kansainvalisen kehityksen ja oppimisen sykli




3.1 Kansainvalisen kehityksen ja oppimisen sykli:

Kyse on kiertokulusta: Mita enemman kontakteja ja
vaikutteita muualta, sita enemman kehittamisimpuls-
seja valittyy omaan jarjestelmaan.

3.2 Mita on kansainvalinen osaaminen?

Kansainvalinen osaaminen on osaamisen laji, joka
herkasti piiloutuu muiden asioiden taakse. On arvioi-
tu, etta kansainvalisessa osaamisessa on kyse konk-
reettisten taitojen (kielitaito, kulttuurien tuntemus,
verkostoitumisen taito) lisdksi my6s asenteista. Kan-
sainvalisyys on uteliaisuutta, avoimuutta uudelle, en-
nakkoluulottomuutta, toisen ihmisen ja hanen kult-
tuurinsa kunnioittamista, halua tarttua asioihin seka
kykya kommunikoida. Onnistuneessa kansainvalisessa
vuorovaikutuksessa tunnealykkyys on tarkeassa ase-
massa.

3.3 Henkilokohtaisen osaamisen poluilla

Rikosseuraamusalan henkilostoon kohdistuu uusia ja
monipuolistuvia osaamistarpeita kansainvalistymisen
myota. Suomalainen jarjestelma on korostanut perin-
teisesti laillisuutta, oikeudenmukaisuutta, Jamakkyytta
Ja turvallisuutta. Konkreettisten taitojen lisaksi, kuten
monipuolisen kielitaidon ja kulttuurien tuntemuksen li-
saksi vaaditaan laitoksissakin uudenlaista joustavuut-
ta. Halu oppia uutta ja toimia tilanteissa joustavasti ovat
perusta, jolle kansainvalista osaamista on mahdollista
rakentaa. Avoimuus ja ennakkoluulottomuus vierauden
kohtaamiseen nousevat tarkeiksi henkilokohtaisiksi
ominaisuuksiksi tyoelamassa. Tilanteiden ja riskien
arviointikyky on keskeinen osa tata osaamista. Myos
turvallisuusosaamisen on mahdollista parantua ja ke-
hittya kansainvalisen yhteistyon kautta.

Rikosseuraamusalan koulutuskeskus (RSKK) on kes-
keinen toimija peruskoulutuksen yhteydessa tapahtu-
vaan kansainvalistymiseen. Kansainvalisyys on lapi-
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leikkaava asia jo nyt kaikissa oppisisalloissa. Erilaisten
kansainvalisten kontaktien, tiedonhaun ja hankkeisiin
osallistumisen kautta kerrytetaan jo peruskoulutusai-
kana myonteista asennetta ja tottumusta kansainvali-
sia taitoja ja tiedonhakukanavia kohtaan.

Henkilokunnan tyoskentely ulkomailla on yksi tapa
tuoda organisaatioon erilaista osaamista. Henkilokoh-
taiselle ammatilliselle kehittymiselle loytyy erilaisia ja
eripituisia mahdollisuuksia. On esimerkiksi mahdol-
lista kouluttautua ja hakeutua ulkomaille siviilikrii-
sinhallinnan tehtaviin. Tehtavat voivat olla jonkin kan-
sainvalisen jarjeston kuten YK:n, EU:n tai ETYJ:n lipun
alla tapahtuvia komennuksia. Lyhyemmaksi ajaksi voi
hakeutua vaikkapa virkamiesvaihtoon Pohjoismaiden
alueella, tai muualle Eurooppaan. Vaikka henkilot ovat-
kin ulkomaanjaksonsa aikana virastaan vapaana, he
palatessaan tuovat mukanaan arvokasta kokemusta
Ja tietotaitoa. Miten organisaatio pystyy hyodyntamaan
tehokkaasti ulkomaankokemuksella syntynytta uutta
osaamista, on monimutkainen kysymys.




Ulkomailla kertyneen osaaminen valittaminen omal-
le organisaatiolle on seikka, johon pyritaan jatkuvasti
loytamaan uusia keinoja ja malleja myos yritysmaail-
massa. On huomattu, ettd suora koulutus tai omista
kokemuksista kertominen ei valttamatta ole tehokkain
tapa jalostaa kokemustaan muille. Monet ulkomailla
opitut asiat ovat sellaisia, joihin on hankalaa vastaa-
vaa kokemattoman samaistua. Tehokkaammin toimii
se, etta ulkomaan kokemuksia tuo esiin omassa arki-
paivan toiminnassaan. Jos tyoskentely muualla on ke-
hittanyt esim. neuvottelu- ja ongelmanratkaisutaitoja
tal monipuolistanut kielitaitoa, ne kannattaa rohkeas-
ti ottaa koko yhteison kayttoon. Avoin asenne ja oman
osaamisen nayttaminen ottamalla uusia ammatillisia
haasteita vastaan on keino vaikuttaa koko tyoyhteisoon

Jopa viela laajemmin koko organisaatioon.

Oivallusten saaminen muiden maiden tilanteesta voi ta-
pahtua joskus lyhyenkin vierailun kautta. Kaikenlaiset
kontaktit ja vierailut toisen maan jarjestelmaan tutustu-
en (erityisestivankilavierailut, virkamiesvaihdot ja kump-
panuustoiminta) ovat henkilokunnalle silmi& avaavia. Ne
ovat tarkeita uusien nakokulmien loytamisen kannalta
Ja ne mahdollistavat myos oman rikosseuraamusalan
paremman arvioinnin ja vertailun. Oppi kansainvalisis-
ta yhteyksista kannattaa hyodyntaa erilaisissa kehitta-
mishankkeissa ja tyoryhmissa ottamalla kokeneita asi-
antuntijoita mukaan. Organisaatio on omalta osaltaan
vastuussa siita, etta esimerkiksi ulkomailla kertynytta
osaamista hyodynnetaan koko organisaatiota hyodyt-
tavalla tavalla. Laitostason kontaktien kautta on luotu
tarkeita verkostoja, joita on kyetty hyodyntaman muun
muassa kielitaitoisen henkilokunnan rekrytoinneissa.

3.4 Hanketyon tyokalupakki kuntoon

Kehittamistoimenpiteet, olivatpa ne sitten kotimaisia
tal kansainvalisia, toteutetaan usein hankkeiden muo-
dossa. Kehittamisajatusten muotoileminen hankkeiksi
on oma prosessinsa, jonka toteuttaminen vaatii eri-
tyista hankeosaamista. Hankeosaaminen on erityinen
osaamisalueensa.
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Rikosseuraamuslaitoksesta el loydy hankeosaamista
talla hetkella riittavasti. Osallistuminen kansainvalisiin
hankkeisiin edellyttaa osaamista ja useimmilla hanke-
tyypeilla on myos omat hallinnolliset menettelynsa. Te-
hokas kansainvalisiin hankkeisiin osallistuminen edel-
lyttaa myos tehokkaan hankehallinnoinnin tuntemusta.
Kaytannot voidaan oppia, kun hankkeisiin osallistutaan
ensin pienemmassa roolissa, kuten tehdaan EU twin-
ning -hankkeiden kanssa. Sujuva projektiosaaminen
on tyovaline, jonka osaaminen tulee saada Rikosseu-
raamuslaitoksessa hyvalle tasolle. Hankkeisiin osal-
listumista tulee myds koordinoida niin, etta keskus- ja
aluehallinnon tasolla on yhteinen tieto hankkeista. Sah-
koisia viestintakeinoja, kuten intraa, on tarkeaa kayttaa
hyvaksi mahdollisimman paljon, jotta hankkeiden anti
leviaa koko organisaatioon.

Osaamisen monipuolistuminen on ilmio, joka nakyy
osaamisvaatimuksissa koko rikosseuraamusalalla hal-
linnosta lahityohon asti. Risen henkilostostrategiassa on
tarkea ottaa huomioon uusia osaamisen vaatimuksia,
jotka muun muassa kansainvalistyminen aiheuttaa.

B Oppiminen on kansainvalisen toiminnan tarkein tavoite ja
tulos.

B Mita enemman on kansainvalisia kontakteja ja vaikuttei-
ta, sita enemman organisaatio saa impulsseja kansallisen
toimintansa kehittamiseen.

B Kansainvalinen osaaminen on paitsi taitoja myos uteliasta,
avointa ja asioihin tarttuvaa asennetta.

B Ulkomailla opiskelu ja tyoskentely tuottavat organisaatiolle
uutta osaamista ja nakemysta.

B Hankehallinto ja projektiosaaminen on kehitettava tehok-
kaalle tasolle Rikosseuraamuslaitoksessa.




4. KANSAINVALISEN
TOIMINNAN PAINOPISTEALUEET
RIKOSSEURAAMUSLAITOKSESSA

4.1 Venaja ja Kiina oikeusministerion linjausten
mukaisesti

Oikeusministerio on kansainvalisen toiminnan stra-
tegiassaan (2013-2017) asettanut toiminnalle paino-
pistealueita. Kahdenvalisen yhteistyon alueella Rikos-
seuraamuslaitosta koskevat eniten Venajan ja Kiinan
kanssa tehdyt sopimukset. Molempien maiden kanssa
yhteistyo on ollut pitkakestoista ja se on nahty tarkeak-
si myos poliittisten suhteiden kannalta. Kiinan oikeus-
ministerion kanssa tarkennetut tyoohjelmat laaditaan
aina neljaksi vuodeksi kerrallaan, Venajan rangaistus-
ten taytantoonpanolaitoksen FSIN:n kanssa kahdeksi
vuodeksi. Sisalto keskittyy molempien maiden kanssa
vahvasti ammatillisiin teemoihin ja kokemusten vaih-
toon. Rikosseuraamusalan asiantuntijat ovat olleet ak-
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tiivisesti mukana Kiina-yhteistydossa. Venajan kanssa
yhteistyota tehdaan suoraan keskushallintotason vas-
taavan viranomaisen FSIN:n kanssa. Toimenpideohjel-
mat suunnitellaan ja toteutetaan yhteistyona.

Rikosseuraamuslaitos jatkaa Kiinan ja Venajan kanssa
kahdenvalisesti sovittua yhteistyota oikeusministerion
kansainvalisten strategisten linjausten mukaisesti.

4.2 Kohti tehokkaampaa pohjoismaista yhteistyota

Pohjoismaat ovat luontevaa toimintakenttaamme. Yh-
teydenpidossa on pitkat ja vankat perinteet. Pohjois-
maat muodostavat rikosseuraamuksia tarkasteltaessa
oman, muista maista erottuvan ryhmansa. Sita luon-
nehtivat alhaiset vankiluvut, kuntoutustyon korostami-
nen seka vahva yksilon oikeuksia kunnioittava arvopoh-
Ja. Ammatilliset yhteydet Pohjoismaiden kesken ovat
kaytannossa vuosittaisia tiiviita asiantuntijakokouksia.
Pohjoismaisen yhteistyon alueella on mahdollista ha-
kea myos tiiviimpaa yhteista esiintymista Pohjoismai-
den ryhmana. Vaikka kaytannoissa on luonnollisesti
maakohtaisia eroja, rikosseuraamusalan peruslinja-
ukset ja arvopohja ovat hyvin samankaltaisia. Pohjois-
mainen alan yhteistyo on potentiaalinen alue, jossa oli-
si hyodyllista kartoittaa uusia, tehokkaampia yhteistyon
muotoja.

4.3 Alan jarjestoista saadaan kokonaiskuva
kansainvalisesta kehityksesta

Alan kansainvaliset jarjestot ovat keskeinen vaikutta-
misen kanava. Oikeusministerion kautta vaikutukset tu-
levat lainsaadantoomme erilaisten suositusten ja kan-
sainvalisten sopimusten kautta (erityisesti YK, Euroopan
neuvosto). Samoin erilaisten kansainvalisten valvonta-
elinten rooli eri sopimusten taytantoonpanon valvonnas-
sa on merkittava (CPT, CAT, SPT, ICRC).

Lainsaadannon kautta tuleva kansainvalinen vaikutus on
erittain merkittava. Vaikka suurin osa lainsaadannolli-
sista vaikutuksista tuleekin Rikosseuraamuslaitokseen
oikeusministerion kautta, on Rikosseuraamuslaitos




mukana myos sellaisissa elimissa, joissa kasitellaan
vankeinhoidon operationaalisia kysymyksia. Tallaisis-
ta tarkein on Euroopan neuvoston CDPC:n (European
Committee of Crime Problems) alaisuudessa toimiva
vankeinhoidon ja yhdyskuntaseuraamusten paajohtajien
alakomitea CDAP, joka kokoontuu vuosittain. Rikosseu-
raamuslaitos osallistuu myos lainsaadannolliseen val-
misteluun niilta osin kuin kysymykset koskevat rangais-
tusten taytantoonpanoa. Paaosin Euroopan neuvoston ja
YK:n toimintaan osallistuminen tapahtuu kuitenkin mi-
nisteriotasolta.

Keskeisimpia jarjestoja rikosseuraamusalan kaytan-
non tyon kannalta ovat vankilakysymysten eurooppalai-
nen Kkattojarjesto EuroPris (www.europris.org) ja CEP
(Wwww.cep-probation.org), joka puolestaan on yhdys-
kuntaseuraamusten eurooppalainen jarjesto. Molem-
milla jarjestoilla on korkeatasoista sisalto- ja kehit-
tamistoimintaa. Niiden toiminnassa mukana olemalla
pystytaan seuraamaan ja vaikuttamaan alamme ke-
hittamistoimintaan ja kehitysnakymiin. Lisaksi ne ovat
omilla tahoillaan laajasti verkostoituneita jarjestoja,
Jotka puolestaan tuovat omat verkostonsa jasentensa
hyodynnettaviksi.

EuroPrisin ja CEP:n lisaksi on myos lukuisia muita
saannollisesti kokoontuvia kansainvalisia jarjestoja tai
yhteenliittymia, joiden kokouksiin Rikosseuraamuslai-
tos osallistuu.

4.4 Osaamisen kehittaminen siviilikriisinhallinnan
kautta

Siviilikriisinhallintaan panostamisessa on laajemmat
tavoitteet. Siviilikriisinhallinnan tehtavilla on omat kan-
sainvalis-poliittiset tavoitteensa, jotka ulkoministerio,
Javiime kadessa eduskunta, maarittelee. Sisaasiainmi-
nisterio ja Kriisinhallintakeskus puolestaan koordinoi-
vat ja jarjestavat kansainvalisten tehtavien koulutusta
Ja toimintaa kaytannossa.

Rikosseuraamuslaitoksen nakokulmasta tarkasteltuna
siviilikriisinhallinnan tehtavien kautta nostetaan hen-
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kilokunnan osaamisen tasoa ja pyritaan vaikuttamaan
oman organisaatio kehittamiseen “sisalta kasin”. Se
on vaikutuksiltaan hyvin tehokasta, mutta tulokset riip-
puvat paljon yksittaisen virkamiehen kyvysta ja halusta
tuoda panoksensa oman organisaationsa kehittami-
seen komennukselta palattuaan. Myos kotiorganisaa-
tiolla on vastuu hyodyntaa palaajan lisaantynytta am-
mattitaitoa.

B Oikeusministerion kansainvalisen toiminnan painopiste-
alueina Venaja- ja Kiina -yhteistyo - Rise osallistuu aktii-
visesti.

B Pohjoismainen yhteistyo perinteista mutta sisaltaa myos
hyodyntamattomia mahdollisuuksia.

B Alan kansainvaliset jarjestot keskeisia vaikuttamisen ja
tiedonkulun kanavia.

B Osaamisen tasoa on mahdollista nostaa ulkomailla opis-
kelun ja tyoskentelyn kautta.




5. VERKOSTOMAINEN
YHTEISTYO KANSAINVALISEN
TOIMINNAN MENETELMANA

5.1 Mita verkostoituminen on?

Verkostoitumista tarjotaan ratkaisuksi moneen ongel-
maan. Harvemmin pysahdytaan miettimaan, mita silla
tarkkaan ottaen tarkoitetaan. Verkostoitumisen merki-
tys on kansainvalisesta toiminasta puhuttaessa laajempi

kuin verkostokokous.

Verkostoitumisen tarve kaynnistyy usein kaytannon yh-
teistyotarpeista. Tyypillisesti on kyse yhteisesta asiak-
kaasta jonka kanssa tekevat toita monet eriviranomaiset.
Talloin tarve verkostoitumiseen lahtee tiedonkulun tar-
peesta seka halusta saastaa yhteisia voimavaroja, myos
yhteisia verorahoja. Pyritaan myos esim. hoitojatkumoi-
den varmistamiseen.

Yleisesti verkostoituminen maaritellaan interaktiivisek-
si toiminnaksi, jossa toimijat eivat pyri hallitsemaan toi-
silaan, vaan sen sijaan jakavat ja saavat tietoa. Valtara-
kenteet menettavat talloin merkitystaan ja tilalle syntyy
kommunikaatiota ja toimintaa. Verkoston kaytossa on
tyypillisesti loputon maara tietoa, kokemusta ja osaamis-
ta. Tavoitteena on, etta kollektiivinen toiminta verkostos-
sa on tehokkaampaa kuin yksin tekeminen.

Verkostot voivat olla henkilon omia verkostoja tai organi-
saation verkostoja. Yksilot puolestaan tuovat organisaati-
on verkostoon omat verkostonsa varmistaen nain suuren
maaran lisakontakteja. Omien tarpeiden maarittaminen
suhteessa verkostoon jaa usein pohtimatta. Organisaati-
oiden tapauksessa se merkitsee, etta sen on tehtava ver-
kostojensa valinnassa tietoisia valintoja. On pohdittava,
mitka verkostot ovat organisaatiolle tarkeita, ja mihin sen
resursseja kaytetaan.
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5.2 Verkostojen johtaminen - pitaako niita johtaa?

Hyva verkostojohtaminen perustuu tuntemiseen, luot-
tamukseen ja sitoutumiseen. Kun vaatimukset taytty-
vat, verkosto voi aidosti tuottaa ratkaisuja haasteisiin
Ja verkosto-osaaminen voi kehittya entisesta parem-
maksi.

Hyva verkoston johtaminen merkitsee luottamuksen
mahdollistamista. Ilman luottamusta verkostoon ei ole
mahdollista kehittya jakamisen ilmapiiria, jossa kaikki
tuntevat hyotyvansa sen toimintaan osallistumisesta.
Luottamusta voi syntya myos organisaatioiden valil-
le, el pelkastaan henkiloiden kesken. Samalla tavalla
epaluottamus organisaatioiden valilla voi turhaan vai-
keuttaa yhteistyota asioissa, joissa olisi toiselle paljon
annettavaa.

Verkoston ydinajatukseen ei sovellu liiallinen jaykkyys.
Vaikka verkostot ovat luonteeltaan joustavia yhteenliit-
tymia, niillakin on tietty elinkaari. Tutkimuskirjallisuu-
dessa on toisinaan kyseenalaistettu, voiko verkostoa
ylipaataan johtaa. Kyse voi olla pikemminkin verkoston
elinkaaren johtamisesta. Aluksi on tunnistettava verkos-




ton tarve ja koottava verkoston sellaiset toimijat, jotka
ovat oleellisia verkoston kannalta. Koska verkoston toi-
minta perustuu luottamukseen, on verkostoa johtavan
kyettava rakentamaan luottamuksen ilmapiiri. Myos
asiantuntijoista muodostuvan verkoston johtaminen on
haasteellista, silla verkoston johtajan on varmistettava,
etta innostuksen ilmapiiri verkostossa sailyy. Johtami-
selta verkosto edellyttaa valmentavaa tyoskentelyta-
paa: kun asia annetaan verkoston kasiteltavaksi, sen
lopputulosta el voida tietaa.

Tiedonkulun varmistaminen ja ennakoiva tiedottami-
nen ovat hyvin tarkeita. Verkoston luonteeseen kuuluu,
etta lasna on ristiriitaisia nakemyksia, erilaisia tavoit-
teita, tarpeita ja painotuksia. Verkoston johtamisessa
pyritaan sailyttamaan yhteistyon herkka tasapaino niin,
etta kaikki verkostoon osallistuvat kokevat saaneen-
sa jotakin, jota muilla keinoin ei olisi voinut saavuttaa.
Verkostossa tyoskentelevien on oivallettava, ettei ver-
kosto ole tiedon panttaamisen tai vallankayton areena.
Toimivassa verkostossa kaikki osallistujat antavat pa-
noksensa tyoskentelyyn mutta myos saavat.

Miten verkostoitunutta tyotapaa on mahdollista kayt-
taa? Verkostoja on mahdollista hyodyntaa esimerkiksi
erilaisissa tyoryhmissa ja tiedon valittamisessa. Ver-
kostoyhteistyon onnistuminen on vaativaa koska se
edellyttaa aitoa dialogia sen sijaan etta juututtaisiin
tilanteeseen, jossa verkostotapaamiset ovat pelkkaa
oman nakokohdan puolustamista. Verkostotyoskente-
lyssa on myos hyvaksyttava se, etta tyoskentelyn lop-
putulos on ennakoimaton - tyoskentelyssa on oltava
valmis kyseenalaistamaan asioita — myos omia nako-
kulmia ja mielipiteita.

5.3 Rikosseuraamuslaitoksen verkostot
kansainvalisessa toiminnassa

Mitka sitten ovat Rikosseuraamuslaitoksen kansain-
valisessa toiminnassa keskeiset verkostot? Jos ver-
kostoksi maaritetaan samaan organisaatioon kuuluvat
yksikot; ovat alueet tarkeita verkostoja. Tiedonkulun
kannalta on tarkeaa pitaa omia yksikkoja mukana

129




30 |

verkostoissa ja tietoisina siita, mita kansainvalisten
asioiden kentalla tapahtuu. Myos alueellinen edustus
verkostoissa on tarkeaa.

Toinen keskeinen ryhma ovat jarjestot ja kolmas sek-
tori. Asiakysymyksista rilppuen ne voivat avata erilai-
sia nakokulmia kasiteltavaan asiaan. Usein jarjestojen
kautta laajenee parempi ymmarrys esim. asiakkaan
tilanteisiin. Jarjestoedustajat tuovat mukanaan myos
omat, toisinaan hyvin laajatkin verkostonsa.

Luonnollisia yhteistyokumppaneita ovat sellaiset julki-
sen sektorin toimijat, joiden toimialalta loytyy yhteisia
tal toisiaan sivuavia kysymyksia. Tallaisia ovat Rikos-
seuraamuslaitokselle kaikki oikeushallinnon toimijat
(Valtakunnansyyttajanvirasto, Poliisihallitus, Maahan-
muuttovirasto, Rajavartiolaitos, Tulli jne.) seka minis-
teriotasolta ainakin sisaministerio, sosiaali- ja terveys-
ministerio seka ulkoministerio.

Ulkomaalaisten tuomittujen asioissa maahanmuut-
tajajarjestojen kanssa tapahtuvaa verkostoitumista
voitaisiin Risessa hyodyntaa aikaisempaa enemman
tiedon valittamisessa ja ulkomaalaisten vankien tuke-
misessa.

Rikosseuraamuslaitoksella on laajat verkostot myds
ulkomailla. Osa niista on organisaation tasolla, osa
taas henkiloiden valisia. Eri maiden kollegat ovat tar-
kea kanava, jota kautta erilaiset ajatukset ja tieto siirtyy
henkilolta henkilolle. Kansainvalinen verkosto on myos
Jatkuvassa muutoksen tilassa: se merkitsee seka kiin-
teampia yhteistyon muotoja etta loyhempia kontakteja,
Jjotka realisoituvat ehka vain kerran tai kaksi.

Verkostojen elinkaariajattelun mukaan verkostoilla on
myos paatepisteensa. Silloin taitava verkostonjohtaja
myos paattaa verkoston toiminnan. Saatu oppi kannat-
taa silti ottaa talteen ja hyodyntaa jatkossa.




Verkostoituminen on tiedon jakamisen ja kehittamisen
tyoskentelytapa.

Verkostoissa toiminta edellyttaa luottamusta, avoimuutta
Ja valmentavaa johtamisotetta.

Verkostot voivat olla henkilokohtaisia, tal organisaation ta-
solla toimivia; kotimaisia tai ulkomaisia kumppaneita ka-
sittavia.

Verkostoon soveltuu elinkaariajattelu: silla on myos paate-
pisteensa.
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Kansainvalinen ulottuvuus sisaltyy paitsi useisiin Ri-
kosseuraamuslaitoksen toimintoihin myos kehittamis-
toimintaan. Se el valttamatta ole selkeasti aina naky-
villa muulla tavoin kuin henkilokohtaisen ammatillisen
kehittymisen nakokulmasta; uuden oppimisen kautta.
Erityisesti asiantuntijatyossa tullaan nopeasti vaihee-
seen, jossa suomalaiseen tutkimukseen perehtyminen
tai koulutukseen osallistuminen ei ole riittavaa. Laa-
dukkaampi kehittaminen ja ammattitaito syntyy vain
laajemmilla kontakteilla.

Kiteytettyna Rikosseuraamuslaitoksen kansainvalisen
toiminnan periaatteet voi ryhmitella neljaan kokonai-
suuteen:

1. Kansainvalistyminen on huomioitava henkilostostrategias-
sa. Jokainen virkamies seuraa oman alansa kansainvalista
kehitysta. Tama merkitsee sita, etta esimerkiksi kielitaidon
kehittamista tulee organisaation innostaa ja tukea.

2. Kansainvalisyys on keskeista verkostomaisessa tavassa
tyoskennella, silla pelkka "kotikentta™ ei ole riittava.

3. Kansainvalinen toiminta on kytkettava osaksi tulosohjaus-
prosessia. Se, miten tama kaytannossa toteutetaan, tulisi
valmistella yksityiskohtaisemmalla jatkoselvityksella.

4. Kansainvalistyminen vaikuttaa toimintaan kaikilla organi-
saation tasoilla. Se on osa normaalitoimintaa, el “ylimaa-
raista” tekemista.




7. KAYTANNON KEHITTAMISEHDO-
TUKSIA JA JATKOTYOSKENTELY

Rikosseuraamuslaitoksessa kehitetaan kansainvalista
toimintaa seuraavilla toimenpiteilla:

Tuloksellisuutta lisataan:

M Kansainvalinen toiminta otetaan osaksi Rikosseu-
raamuslaitoksen tulostavoitteita teravoittamalla
yhteista toimintasuunnittelua kansainvalisen toi-

minnan alueella.
Vastuutaho: Keskushallinto, alueet

B Kansainvalinen nakokulma nivelletaan alan kou-
lutukseen jokaisella tasolla ja erilaisista nakokul-
mista tarkasteltuna (muun muassa kansainvalinen
tyoskentely ja -tehtavat, kulttuuritietoisuus ja niin
edelleen, kieli- ja muut opinnot ulkomailla, hanke-

tydskentelyyn perehtyminen).
Vastuutaho: Rikosseuraamusalan koulutuskeskus (RSKK]

B Kansainvalisissa kokouksissa ja yhteydenpidossa
kertynytta tietoa ja kokemusta jaetaan aktiivisesti
koko organisaation kaytettavaksi (intra, matkara-
portointi, blogit, tdydennyskoulutus).

Vastuutaho: Kaikki organisaation tasot

Henkiloston osaamista lisataan:

M Innostetaan henkilostoda oman osaamisen ta-
voitteelliseen kehittamiseen kansainvalisen toi-
minnan avulla. Suhtautuminen kv-toimintaan on
myonteista.

Vastuutaho: Keha, alueet, lahiesimehet

B Kansainvaliset asiat nivelletaan nakyvammin osaa-
misen kehittamiseen Rikosseuraamuslaitoksen
henkilostosuunnittelun kautta.

Vastuutaho: Henkilostohallinto

133




34 |

B Kansainvalisten kokousten/seminaarien/opinto-
matkojen osallistujien kokoonpano mietitaan aina
silta pohjalta, voidaanko mukaan ottaa myos alu-
een/kentan edustaja seka kansainvalisen toimin-
nan piiriin innostetaan henkilostoa kaikilta orga-
nisaatiotasoilta johdosta vartijahenkilokuntaan.

Vastuutaho: Keha (kansainvaliset asiat -vastuualue,

alueet)

B Alueiden ja laitosten johdolle jarjestetaan kan-
sainvalisen toiminnan perehdytysta, johon kuuluu
johdolle suunnattu suunnitelmallinen opintomat-
ka. Matka toteutetaan pienryhmassa ja se pitaa si-
sallaan etukateen ja jalkikateen tehtavaa tyosken-
telya. Perehdytyksen tarkoitus on oivaltaa milla
keinoilla kansainvalisista opintomatkoista, semi-
naareista tai vastaavasta kansainvalisesta yhteis-
tyosta saa hyodyn irti.

Vastuutaho: Keha (kansainvaliset asiat -vastuualue] ja

RSKK

Toimintatapoja kehitetaan:

B Matkaraportointia tehostetaan. Raportti laaditaan
vakiopohjalle, jolloin raportit saadaan kattavam-
maksi ja tasavertaisemmiksi.

Vastuutaho: Keha laittaa raporttipohjan intraan, kaikki

organisaation tasot toteuttavat.

B Kansainvalisia tutkimustuloksia ja kansainvalisten
tilaisuuksien antia raportoidaan enemman erilais-
ten taydennyskoulutustilaisuuksien yhteydessa.

Vastuutaho: RSKK, muut koulutusten jarjestajat

B Organisaatiossa on kokouskalenteri, jossa on kaik-
ki saannolliset vuosittaiset kansainvaliset kokouk-
set. Jos halutaan, kokoukset voidaan priorisoida.

Vastuutaho: Keha (kansainvaliset asiat -vastuualue)




B Kansainvalisia asioita koskevaa intratiedotusta,
uutispalstoja ja blogitoimintaa kehitetaan ja lisa-
taan.

Vastuutaho: kaikki organisaation tasot.

Verkostojen toimintaa rakennetaan:

B Kaynnistetaan pohjoismaisissa foorumeissa kes-
kustelua tiiviimmman yhteistyon ja toimintatapo-
jen kehittamisesta seka mahdollisesta yhteisesta
profiillinnostosta “pohjoismaista mallia” esiin nos-
tamalla.

Vastuutaho: Keha (kansainvaliset asiat -vastuualue)

B Panostetaan uusien verkostojen rakentamiseen
relevanteille tahoille, esim. maahanmuuttajajar-
Jestojen suuntaan.

Vastuutaho: Alueet (kehittamispaallikot), laitokset ja

toimistot
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Rikosseuraamuslaitoksen kansainvalisen toiminnan
suuntaviivat -julkaisun yleisena tavoitteena on herat-
taa keskustelua kansainvalisen toiminnan merkityk-
sesta toimintamme kehittamisessa. Kansainvaliseen
toimintaan liittyy paljon nakokulmia jotka eivat auto-
maattisesti tule esiin arkityossa, mutta joiden laajempi
soveltaminen hyodyttaa ja rikastuttaa toimintaamme.
Toinen tavoite on esitella kaytannon toimenpiteita, joilla
kansainvalisyytta ja sen mukanaan tuomaa osaamista
edistetaan organisaatiossamme ja saadaan toiminnas-
ta irti konkreettista hyotya.

Uusi tapa nahda kansainvalisen toiminnan mahdolli-
suudet voli olla jokaisessa tehtavassa tyontekoa elavoit-
tava asia. Organisaation kannalta kansainvalisyys voi
olla strateginen tyovaline, joka vie asiantuntijaosaamis-
ta uudelle tasolle. Kansainvalisyyden kautta tyoviihty-
vyys Ja asiantuntijatyon haasteellisuus voi parantua, ja
kaikki hyotyvat. Aktiivinen kansainvalinen rooli on myos
signaali ulospain avoimesta ja kehittymaan pyrkivasta
organisaatiosta.

Kansainvalista toimintaa koskevien suuntaviivojen ta-
voitteena on, etta pohdimme omissa tehtavissam-
me kansainvalistyvan toimintaympariston merkitysta
omalle toiminnalle, oivallammme sen mahdollisuudet -
Ja otamme kansainvalisen toiminnan vakavasti otetta-
vaksi keskeiseksi tyoskentelytavaksi. Samalla otetaan
Jokaisessa yksikossa vastuu siita, etta myos kansainva-
lisen yhteydenpidon kautta aktiivisesti kehitetaan omaa
toimintaa. Paraskaan strategia el ole toimiva ennen sen
toteuttamista kaytannon toiminnassa. Nain kehitamme
hyvaa rangaistusten taytantoonpanoa myos tulevaisuu-
dessa.
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