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1. STRATEGINEN KEHYS
1.1 Visio, perustehtava ja strategiset tavoitteet

Strategiset tavoitteet muodostuvat hallitusohjelman koko valtiokonsernille seké
oikeusministerion hallinnonalalle asettamista tavoitteista. Tavoitteisiin vaikuttavat
myo6s oikeusministerion ja viraston omat strategiat.

Viraston kannalta keskeisimmat hallitusohjelman tavoitteet:

"Kriminaalipolitiikka tahtaa kokonais- ja uusintarikollisuuden vahentamiseen, vai-
kuttavan kuntouttavan toiminnan vahvistamiseen seka rikosseuraamusviran-
omaisten ja muiden sektoreiden vélisen yhteistyon lisaamiseen. Kohdennetaan
vakivallan vastaista tyotd vakivaltataipumuksia itsessédén tunnistavalle, kaikki
sukupuolet huomioiden.” (HO 2019)

"Rikollisuutta ja rikosten uusimista ehkaistaan monipuolisin keinoin. Poliisin,
syyttgjan, tuomioistuinten tai ulosoton kohtaamat henkil6t ohjataan myds muiden
tarvitsemiensa palveluiden piiriin, kuten ulosotosta talous- ja velkaneuvontaan,
poliisilta paihdehuoltoon tai vakivallan katkaisuohjelmaan, vankilasta ja yhdys-
kuntaseuraamuksista sosiaali- ja terveyspalveluihin seka rikollisuutta ehkaiseviin
kuntoutusohjelmiin.” (HO 2019)

"Radikalisaatiota ehkaistddn viranomaisten ja jarjestdjen yhteistydlla seka tuke-
malla jarjestdjen toimintaa” (HO 2019)

"Kootaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaminen kuntaa suuremmille itse-
hallinnollisille alueille” (HO 2019)

"Poistetaan asunnottomuus kahdessa vaalikaudessa” (HO 2019)

"Paivitetdan paihdestrategia ehkaisevan tyon edistamiseksi seka paihdepalvelu-
jen kokonaisuuden yhteensovittamiseksi. Jatketaan maaratietoista tyota tupa-
koinnin ja alkoholin kokonaiskulutuksen vahentamiseksi. Huumehoidon tehok-
kuutta parannetaan ja kayton haittoja vahennetaan” (HO 2019)

"Laaditaan aiempaa valmistelua hyddyntaen mielenterveysstrategia, joka nakee
mielenterveyden pddomana, turvaa mielenterveysoikeudet ja -palvelut, linkittaa
ne olemassa oleviin rakenteisiin, ehkéisee itsemurhia ja vahvistaa ammattilais-
ten osaamista. Samalla uudistetaan mielenterveys- ja paihdelainsaadanté” (HO
2019)

"Tyollisyysaste nostetaan 75%:in. Toteutetaan osatyokykyisille suunnattu tyoky-
kyohjelma, erityisen tuen tarpeessa olevien paasya tyollistymista edistavien ja
yksil6llisten palveluiden piiriin tehostetaan, vahvistetaan mielenterveyspalvelui-
den saatavuutta.” (HO 2019)

"Koulutus- ja osaamistaso nousevat kaikilla koulutusasteilla, oppimiserot kaven-
tuvat ja koulutuksellinen tasa-arvo lisaantyy. Varmistetaan, ettd jokainen perus-
koulun paattava suorittaa toisen asteen koulutuksen: Korotetaan oppivelvolli-
suusika 18 ikavuoteen. ” "Varmistetaan tasavertaiset mahdollisuudet yksiléllisilla
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oppimispoluilla, positiivisen diskriminaation rahoituksella, joustavammalla ope-
tuksella ja riittavalla tuella.” (HO 2019)
¢ Rikosseuraamuslaitos osallistuu hallitusohjelmahankkeisiin
tavoitteena vahentaa rangaistusta suorittavien uusintarikolli-
suutta ja varmistaa rikosseuraamusasiakkaiden tuen ja palve-
luiden yhteensovittaminen yhteiskunnan normaalipalveluihin
ja palvelujatkumot.

"Arvioidaan vaarallisimpien vékivaltarikollisten vapautumisen edellytyksia perus-
teellisesti.” (HO 2019)
e Rikosseuraamuslaitos huolehtii yhteiskunnan turvallisuudesta
suunnitelmallisella ja asteittaisella vapauttamisella.

"Digitalisaation ja séahkdisten palvelujen edistaminen” (HO 2019)

e Rikosseuraamuslaitoksen sahkoisen asioinnin ja digipalvelui-
den kehittdminen.

Alla olevassa taulukossa esitetdan Rikosseuraamuslaitoksen visio, perustehtava
seka tarkeimmat strategiset tavoitteet ulottuen vuoteen 2023.

Visio

Rise on yhtenédinen, yhdenmukainen ja osaava.
Valmennamme rikoksettomaan elamaan —
turvallisesti kohti avoimempaa taytantédénpanoa.

Perustehtava
Rikosseuraamuslaitos vastaa tutkintavankeuden toimeenpanosta seka yhdyskuntaseu-
raamusten ja vankeusrangaistusten taytantbonpanosta.

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet

Henkilostbtavoitteet

Taloutta koskevat tavoitteet

1. Valmennamme asiakkaita rikoksettomaan elaméantapaan.

2. Huolehdimme turvallisuudesta rangaistusten taytantdonpanossa ja edistamme
yhteiskunnan turvallisuutta.

3. Toiminnassamme toteutuu oikeusturva ja yhdenvertainen kohtelu.

4. Verkostoidumme ja integroidumme yhteiskunnan normaalipalveluihin.

5. Toiminta- ja asiakasprosessit ovat sujuvia, tietojarjestelmat edistavat tuloksel-
lisuutta.

6. Toimipaikkaverkosto ja organisaatiorakenne edesauttavat tavoitteiden saavut-
tamista.

7. Uudistamme johtamista ja tuemme henkildst6d osaamisen kehittdmisessa.
8. Parannamme henkiléston tydhyvinvointia ja Risen tydnantajamielikuvaa.
9. Teemme tavoitteellista ja vuorovaikutuksellista lahityota.

10. Kohdennamme resurssit strategiaa edistavaan toimintaan.
11. Toimintamme on taloudellista ja tuottavaa.
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1.2 Toimintaympariston muutostekijat (ml. riskienhallinta)

Uusintarikollisuus on viime vuosina vahentynyt, mika on osaltaan hillinnyt rangaistusten
taytantdéonpanokustannusten kasvua. Uusintarikollisuuteen vaikuttavat monet tekijat:
yleinen rikollisuuskehitys, rikoskontrollijarjestelmén toiminta, seuraamusjarjestelméassa
tapahtuvat muutokset sekd Rikosseuraamuslaitoksen ja muiden viranomaisten toiminta.
Tutkimusten mukaan rikosten uusiminen on nopeinta heti vapautumisen jalkeisina kuu-
kausina, joten nivelvaiheen palvelujatkumoiden onnistumisella on suuri merkitys uusinta-
rikollisuuteen. Rikosseuraamuslaitoksen ja muiden viranomaisten kuntouttavien toimien
ohella viimeaikaista uusintarikollisuuden laskua selittavat rangaistusta suorittavien keski-
i&n nousu (uusimisalttius véhenee ikaantyessa) ja ensi kertaa vankilaan saapuvien suh-
teellisen maaran nousu (ensikertaiset uusivat muita harvemmin).

Tietoon tulleen rikollisuuden kokonaismaéra on jatkanut laskuaan®. Rikosseuraamuslai-
toksen asiakasmaaraan merkittavasti vaikuttavien rikosten osalta on ristikkaisia muutok-
sia. Seksuaalirikokset ovat selkedasti lisddntyneet viime vuosina. Tilastokeskuksen katsa-
uksessa todetaan, ettd viranomaisten tietoon tulleiden seksuaalirikostapausten maarat
vaihtelevat vuosittain paljonkin. Torkeat pahoinpitelyt olivat kaytanndssa entisella tasolla.
Rattijuopumusten kokonaismaaré kasvoi edelleen, torkeat rattijuopumukset kuitenkin va-
henivat. Merkittavaad on huumausaineiden kayttoon liittyvien rattijuopumusten méaaran ja
osuuden kasvu, naita tuomitaan harvoin toérkeéné. Rikollisuustilanteessa ei ennakoida ta-
pahtuvan voimakkaita nopeita muutoksia.

Vuoden 2019 keskimaarainen vankiluku tullee olemaan noin 2 960, nousua edelliseen
vuoteen tullee noin 50. Vankilaan tulleita on ollut viime vuotta enemman. Taméa kertoo
osaltaan lyhytaikaisten vankien maaran kasvusta. Rangaistusta suorittavista vangeista
noin 40 % on vankilassa enintddn kolme kuukautta ja vain noin 10 % vangeilla vankilas-
saoloaika on yli kaksi vuotta. Tama loisi edellytyksia yhdyskuntaseuraamuksien laajem-
malle kaytdlle. Yhdyskuntaseuraamusten kayton laajentamista tullaan arvioimaan osana
taytantdonpanolainsaadannon kokonaistarkastelua vuodesta 2020 lukien.

Tutkintavankien maara on noussut lahes sadalla, poliisin sailyttdmien tutkintavankien
maaran lasku on tata pienempi. Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden paivittdinen maéara on
nousemassa hiukan, mutta taytantdonpantavaksi tulleiden yhdyskuntaseuraamusten
maéra on edelleen laskussa.

Oikeusministeriéssa on valmisteilla muutosehdotuksia vankeuslakiin ja muihin Rikosseu-
raamuslaitoksen toimintaa ohjaaviin lakeihin. Muutokset kohdistuisivat esimerkiksi Polii-
sin ja Rikosseuraamuslaitoksen véaliseen yhteistydohon etenkin tietojenluovutuksen osalta,
vankilassa suoritettavaan tekniseen valvontaan, vangille annettavan vankilan maksukor-
tin kayttdéon ja valvontaan, vankilan omaisuuden luovuttamiseen vangin haltuun ja vangin
etsintdkuuluttamiseen. Lisaksi tarkoituksena on saataa lailla vankien ja tutkintavankien

' Suomen virallinen tilasto (SVT): Rikos- ja pakkokeinotilasto [verkkojulkaisu].
ISSN=2342-9151. 2. vuosineljannes 2019. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 24.9.2019].
Saantitapa: http://www.stat.fi/til/rpk/2019/02/rpk_2019_02_2019-07-12_tie_001_fi.html
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saatavilla olevista laeista, asetuksista ja muista sdadoksista seka luettelosta valvovista
toimielimist&, joille vangilla ja tutkintavangilla on valitus- tai kanteluoikeus.

Eduskunnassa on kevaalla 2019 hyvaksytty laki rikoslain 2 ¢ luvun muuttamisesta
(521/2019). Lailla muutetaan ehdonalaiseen vapauteen paastamisen maardosan maa-
raytymista (ns. ensikertalaisuussaanto) niin, ettd jatkossa vanki, joka rikosta edeltdneiden
viiden vuoden aikana ei ole suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa, paastetdan eh-
donalaiseen vapauteen, kun rangaistuksesta on suoritettu puolet. Talla hetkella raja on
kolme vuotta. Uusissa sdaannoksissa ei kuitenkaan muutettu nykytilan mukaista maara-
osan maaraytymista tilanteessa, jossa rikos on tehty alle 21-vuotiaana. Hallituksen esi-
tyksessa (HE 175/2018 vp, s. 18-19) todetaan, etta Rikosseuraamuslaitoksen tilastojen
ja ehdottomien vankeusrangaistusten keskipituuden perusteella on arvioitu, etta lainmuu-
tos aiheuttaisi paivittaisen vankiluvun kasvua noin 32 vangilla. Ta&méa johtuisi siitd, etta
useampi rikoksenuusija suorittaisi vankeusrangaistuksestaan vankilassa pidemman ajan
kuin nykyisin. Rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n muutos astuu voimaan 1.1.2020. Rikokseen, joka
on tehty ennen lain voimaantuloa, ja siitd seuraavan rangaistuksen taytant6onpanoon
sovelletaan tAman lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

Eduskunta on helmikuussa 2019 hyvaksynyt lakimuutoksen yhdyskuntaseuraamuslain
muuttamisesta (188/2019), jolla ehdonalaisen vapauden valvontaan asettamisen edelly-
tyksiin liséattiin korkeaksi arvioitu vékivalta- tai seksuaalirikokseen syyllistymisen riski. Eh-
donalaista vapauttamista koskevien saannosten muuttamisen tavoitteena on véhentaa ti-
lanteita, joissa toistuvasti vakivalta- ja seksuaalirikoksiin syyllistyneet tai henkirikoksesta
tuomitut vapautuvat suoraan vankilasta ilman vapautumiseen liittyvia ehdonalaisen va-
pauden valvonnan mahdollistavia tukitoimia. Lakimuutos on tullut voimaan 1.9.2019.
My0Os seksuaali- ja vakivaltarikoksiin syyllistyneiden vankien ohjelmatoimintaa on tarkoi-
tus lisata lakimuutoksen myoéta saaduilla lisdresursseilla.

Syksyn 2018 aikana on annettu edella mainittujen liséksi myos kaksi muuta hallituksen
esitysta, joiden maararahavaikutukset eivat kohdistu vield vuodelle 2020, mutta lisdamaa-
rarahat on otettu huomioon vuosien 2019-2022 kehyspaatoksessa. Nama hallituksen
esitykset koskevat lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistusten kiristamista seka
sakon muuntorangaistuksen kayton laajentamista. Sakon muuntorangaistuksen palaut-
tamisen yhteydessa eduskunta antoi lausuman, jonka mukaan Rikosseuraamuslaitoksen
tulee selvittdd mahdollisuudet kehittda ja laajentaa muuntorangaistukseen tuomittujen si-
joittamista ulkopuoliseen laitokseen paihdehoitoon ja mahdollisuudet varmistaa tarvittavi-
en paihde- ja sosiaalipalvelujen jatkuvuus riittavan ajan laitossijoituksen ja muuntoran-
gaistuksen suorittamisen jalkeen.

Vuoden 2020 alusta tulee voimaan ehdollisen vankeuden tehostamista koskevat uudet
sdénnokset, joilla ehdollisen vankeuden valvonta ulotetaan my6s 21-vuotta tayttaneisiin
(HE 120/2018 vp). Tama lisda seuraamusselvitysten ja valvontojen maaraa seka mahdol-
lisesti ehdollisen vankeusrangaistuksen valvonnan ehtojen rikkomisen seurauksena 4-14
paivan vankeuteen maarattyjen maaraa.

Syksylla 2018 eduskunnan kasittelyssa olleiden hallituksen esitysten yhteisvaikutuksen
on arvioitu suunnittelukaudella olevan vankim&&ran nousu noin sadalla vangilla paivittain.
Nama vangit olisivat paaosin lyhytaikaisia. Taman lisaksi tutkintavankien maara tullee li-
saantyméan hallituskauden aikana, silla tavoitteena sijoittaa tutkintavangit heti vangitse-
misoikeudenkaynnin jalkeen poliisitiloista tutkintavankilaan.
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Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden ja vankimaaran kehitys riippuu lainsaadannon ja ran-
gaistuskaytantdjen muutoksista. Tama vaikeuttaa vanki- ja yhdyskuntaseuraamusasiak-
kaiden maaran arviointia pidemmalla aikajanteella. Toimitilaverkostoselvityksen yhtey-
dessa laaditun rangaistuskaytannon lievaan kiristymiseen pohjautuvan skenaarion mu-
kaan vankiluku nousisi noin 3 500:aan vuonna 2035. Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden
maara noussee vastaavasti, tata ei kuitenkaan arvioitu verkostoselvityksen yhteydessa
vastaavalla laskennallisella tarkkuudella. Skenaariossa huomioitiin viimeaikojen tehdyt ja
vireilld olevat lakimuutokset, maltillinen linjan kiristyminen seka vaestdmuutokset. Halli-
tusohjelman mukainen poliisien méaaran lisddminen tullee osaltaan lisddmé&an rikosseu-
raamusasiakkaiden maaraa.

Vankilaturvallisuus on edelleen hyvalla tasolla. Jarjestaytyneen rikollisuuden vaikuttami-
nen muuhun vankiyhteis6on on lisdantynyt. Yhtena syyna on jarjestaytyneisiin rikollis-
ryhmiin kuuluvien vankien lukumaaran kasvu.

Vankiloissa tapahtuva radikalisoituminen on edelleen yksi suurimmista huolenaiheista
Euroopan maissa. Suomi on sitoutunut vankiloissa tapahtuvan terrorismin ja vakivaltaisiin
aariliikkeisiin johtavan radikalisoitumisen tunnistamiseen ja ennaltaehkaisyyn.

Yhteiskuntarakenteita vakavimmin uhkaava rikollisuus on yha enemméan muuttumassa
rajat ylittavaksi jarjestaytyneeksi rikollisuudeksi ja verkossa tapahtuvaksi kyberrikollisuu-
deksi. On my6s varauduttava ymparistorikosten ja muiden uudentyyppisten rikoslajien
yleistymiseen.

Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti Rikosseuraamuslaitoksen toimitilaverkostoa kehi-
tetdan nykyiset toimipaikat sailyttden. Rikosseuraamuslaitoksen tulee kuitenkin laatia yli
hallituskauden mittainen toimitilaverkoston kehittdmissuunnitelma. Nykyiset toimitilat eivat
tue parhaalla mahdollisella tavalla strategian mukaista toimintaa. Nykyinen vankilaver-
kosto on osittain huonokuntoinen ja vankipaikkakapasiteetti on rajallinen ottaen huomi-
oon mm. rangaistusasteikon kiristdmisen ja tutkintavankien nopeamman vankilaan siir-
tamisen vaikutukset vankimaaraan. Vankimaaran nousu keskittyy erityisesti Etel&-
Suomeen, mikéa luo tarpeen rakentaa tutkinnan turvaamiseksi lisda tutkintavankipaikkoja
Vantaan vankilan yhteyteen. Kaynnissd on Hameenlinnan naisvankila-, Keravan avovan-
kila-, Jyvaskylan yhdyskuntaseuraamustoimisto/avovankila-, Vaalan ja Oulun suljettujen
vankiloiden hankkeet.

Rikosseuraamuslaitoksen toimintaymparistéon ja verkostoyhteistydhon vaikuttavat useilla
hallinnonaloilla k&ynnissa olevat rakenteelliset muutokset ja niiden taloudellinen tilanne.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamista jatketaan maakuntiin pohjautuvalla rakenne-
uudistuksella ja peruspalvelujen kehittamiselld, jota tehddan tulevaisuuden sote-
keskusohjelman avulla. Hallitusohjelmassa on useita hankkeita, joissa Rikosseuraamus-
laitoksen tulee olla mukana edistaméssa rangaistusta suorittavien paasya normaalipalve-
luihin ja vaikuttamassa uusintarikollisuutta vahentavien toimien kehittamista.
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Rikosseuraamuslaitoksen keskeisimmat riskit
Rikosseuraamuslaitoksen keskeisimmat riskit ovat seuraavat:

1. Toimitilaverkosto; Toimitilaverkosto on epatarkoituksenmukainen verkostoyhteistyo-
kumppaneiden ja henkiloston saatavuuteen nahden. Toimitilat ovat osin huonokuntoi-
sia ja ne eivat tue strategian mukaisten tavoitteiden saavuttamista ja kestavaa kehi-
tystd. Nykyiset rakenteet sitovat liiaksi henkilokuntaa. Toimitilojen huonon kunnon
vuoksi on riskind, etta tiloja joudutaan &kisti tyhjentamaan sisailmaolosuhteiden tai
muiden vastaavien syiden vuoksi.

2. Henkiloston riittavyys, osaaminen ja saatavuus; Rakenteet sitovat liikkaa henkilokun-
taa. Entistd moniongelmaisempi asiakaskunta edellyttad henkilokunnan osaamistason
nostamista ja tydépanoksen uudelleenkohdentamista. Riskind on, etta nykyisen henki-
|6ston osaamista ei saada kehitettya riittavan nopeasti vastaamaan tyén sisallon ke-
hittymisen edellyttamaa uudenlaista osaamista. On huolehdittava Risen ty6nantajakil-
pailukyvysta, jotta turvataan riittava osaavan henkiléston saatavuus.

3. Roti; Roti otetaan kayttéon kerralla, joten riskind on, ettd Rotin kayttdonotossa ilme-
nee ongelmia. Rotin kokonaiskustannustason nousu kaventaa toiminnan kehittamis-
mahdollisuuksia.
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2. TULOSTAVOITTEET VUOSILLE 2020-2023

2.1 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet vuosille 2020-2023 ovat:

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus
¢ Valmennamme asiakkaita rikoksettomaan elaméntapaan.
Huolehdimme turvallisuudesta rangaistusten taytantdonpanossa ja edistamme
yhteiskunnan turvallisuutta.
e Toiminnassamme toteutuu oikeusturva ja yhdenvertainen kohtelu.

Keskeiset vaikuttavuustavoitteita tukevat valitavoitteet ovat:

e Tulostavoite 1: Valmennamme asiakkaita rikoksettomaan elamantapaan.

VUOSI | VALITAVOITTEET MITTARI/
ARVIOINTIKRITEERI

2020- e Lisataan toimintaa, joka vahentaa rangaistusta suo- | Uusiminen 3 v. ja5v.

2022 rittavien uusintarikollisuutta. Kehitetaan toiminnan seuranta-ajalla %

vaikuttavuuden arvioitavuutta. Toimenpiteina mm.
0 Seksuaali- ja vakivaltarikoksiin syyllistyneiden
vankien kuntouttavan toiminnan lisd&minen.
o0 Vankien koulutukseen ja toimintaohjelmiin
osallistumisen lisddminen.

Vankeusvankien toi-
mintaan osallistumi-

nen, % paivittain toi-
mintoihin kaytettavis-
sa olevasta ajasta

Koulutuksen osuus
vankien toimintoihin
kaytettavissa olevas-
ta ajasta, %

Toiminta- ja paihde-
ohjelmien osuus van-
kien toimintoihin kay-
tettavissa olevasta
ajasta, %

Seksuaali- ja vakival-
tarikoksiin syyllisty-
neiden vankien oh-
jelmatoimintaan osal-
listuminen, %

% vangeista, jotka
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ovat osallistuneet
toimintaan kokopai-

vaisesti
2023 o R|§en palvelut ja vapklen sijoittelu vastaavat asiak- Roti: Ransun tavoit-
kaiden palvelutarpeita. teiden toteutuminen
Tulostavoite 2: Huolehdimme turvallisuudesta rangaistusten taytantdonpanossa
ja edistamme yhteiskunnan turvallisuutta.
VUOSI | VALITAVOITTEET MITTARI/
ARVIOINTIKRITEERI
2020- ¢ Vahennetd&n vapautumisvaiheeseen liittyvia Valvotun koevapauden
2023 riskeja suunnitelmallisella vapauttamisella ja kautta vapautuneet, %

turvallisella siirtymisella kohti avoimempaa tay-
tantéonpanoa.

e Taytantéonpanon turvallisuutta parannetaan ja
valvontaty6ta kehitetaan.
Toimenpiteind mm.

o Turvallisuuden ja valvontatydn ulkoinen
arviointi ja sen mukaiset kehittamistoi-
met,

0 Kehitetd&n JR-rikollisuutta ehkaisevia
toimenpiteita,

o0 Jatketaan vakivaltaisen radikalisoitumi-
sen havainnoinnin ja ennaltaehkaisyn
kehittamista.

vapautuneista vankeus-
vangeista

Suoraan suljetusta vapau-
tuneiden % osuus vapau-
tuneista

Vankeusvangeista avolai-
toksissa keskimaarin pai-
vassa, %
Vapauttamissuunnitelma
tehty verkostoyhteistyona,
% kaikista vapauttamis-
suunnitelmista

Laitosturvallisuusindeksi

e Tulostavoite 3: Toiminnassamme toteutuu oikeusturva ja yhdenvertainen kohtelu.

VUOSI | VALITAVOITTEET MITTARI/
ARVIOINTIKRITEERI

2020- e Laillisuusvalvonta ja oikeudellinen ohjaus pa- | Toteutunut/ei

2023 ranee, tavoitteena rikosseuraamusasiakkai-

den oikeusturvan ja yhdenvertaisen kohtelun
toteutuminen. Toimenpiteina mm.
0 vuosittaisen laillisuusvalvontasuunni-
telman toimeenpano,
o0 asiakkaita koskevien menettelytapojen
yhdenmukaistaminen valtakunnallisik-
si.

Kanteluiden kokonaismé&ara
ja toimenpiteisiin johtaneiden
kanteluiden méaara seka ha-
vainnot yksikkdon tehdyn
ensimmaisen valvontakayn-
nin jalkeisilta valvontakayn-
neilta.

Vuosittainen laillisuusvalvon-
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tasuunnitelma raportoitu/ei

2021 e Rikosseuraamuslaitos ottaa kayttdon toimin-

A J Kaytossa/ei
nan laadun auditointijarjestelman.

2.2 Toiminnallinen tuloksellisuus

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet vuosille 2020 — 2023 ovat:

Toiminnallinen tuloksellisuus
e Verkostoidumme ja integroidumme yhteiskunnan normaalipalveluihin.
e Toiminta- ja asiakasprosessit ovat sujuvia, tietojarjestelmét edistavat tulokselli-
suutta.

e Toimipaikkaverkosto ja organisaatiorakenne edesauttavat tavoitteiden saavutta-
mista.

Keskeiset toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ovat:

e Tulostavoite 6: Verkostoidumme ja integroidumme yhteiskunnan normaalipalveluihin.

VUOSI | VALITAVOITTEET MITTARI/
ARVIOINTIKRITEERI

2020- e Kehitetddn verkostoyhteistyota tavoit-

2023 teena rikosseuraamusasiakkaiden tuen

ja palveluiden yhteensovittaminen yh- | | injaukset laadittu/ei
teiskunnan  normaalipalveluihin  seka
monitoimijaisen yhteistydn ja palvelujat- | Asiakassuunnitelmayhteistyomalli
kumoiden kehittaminen. Toimenpiteena | laadittu/ei ja pilotoitu/ei
mm.
0 Laaditaan valtakunnalliset sidos-
ryhmayhteistyon linjaukset.
o Luodaan toimintamalli asiakas- | Toteutettu arviointitutkimus, mis-
suunnitelmayhteistytlle ja turva- | s arvioidaan jatkopolkuja ja vai-
taan jatkumot. kuttavuutta (v. 2023)
o Lisatdan lyhytaikais- ja sakkovan-
kien sijoittamista ulkopuoliseen
kuntoutukseen.

% sakkovangeista sijoitettu ulko-
puoliseen kuntoutukseen
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e Tulostavoite 7: Toiminta- ja asiakasprosessit ovat sujuvia, tietojarjestelmat edistavat
tuloksellisuutta.

VUQOSI

VALITAVOITTEET

MITTARI/
ARVIOINTIKRITEERI

2020

Rotin  toiminnallinen  kayttéonottosuunnitelma | Kayttoonottosuunnitelma
valmistuu. valmistunut/ei

Alyvankila-jarjestelma otetaan kaytto6n Hameen-
linnan vankilassa. Rikosseuraamusasiakkaiden
sahkdista asiointia ja digipalveluja lisataan ja ke-
hitetdan kaikissa yksikdissa (v. 2020-2023).
Esitutkintaviranomaisten kanssa tehtava yhteis-
tyo on sujuvaa. Toimenpiteind mm. selvitetaan
tyonjako ja vastuut vangin kuljetuksessa ja esi-
tutkinnassa.

Toteutunut/ei

2021

Roti otetaan kayttéon. Rotin jatkokehitys aloite-
taan.

e Tulostavoite 8: Toimipaikkaverkosto ja organisaatiorakenne edesauttavat tavoitteiden
saavuttamista.

VUQOSI

VALITAVOITTEET

MITTARI/
ARVIOINTIKRITEERI

2020-
2023

Rikosseuraamuslaitos on nykyista yhtenaisempi or-

ganisaatio, jonka toimeenpanokyky paranee. Toi-

menpiteind mm.

o Laaditaan ehdotus organisaatiorakenteen

kehittamistarpeista 6/2020 mennessa kevaal-
& 2019 toteutettujen ulkoisten arviointien tu-
loksia hyodyntaen.

Toimipaikkaverkostoa kehitetddn ja varmistetaan

tutkintavankipaikkojen riittavyys.

Laadittu/ei

2021

Toteutetaan organisaatiorakenteen muutokset.

2023

Risen toimitilaverkoston pitkantahtaimen kehittamis-
suunnitelma valmistuu.
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2.3 Henkildsto

Henkildstoon liittyvat tavoitteet vuosille 2020-2023 ovat:

Henkil6sto
¢ Uudistamme johtamista ja tuemme henkildst6a osaamisen kehittamisessa.
e Parannamme henkil6stdon tydhyvinvointia ja Risen ty6antajamielikuvaa.
e Teemme tavoitteellista ja vuorovaikutuksellista lahity6ta.

Keskeiset toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ovat:

e Tulostavoite 11: Uudistamme johtamista ja tuemme henkilést6d osaamisen kehittami-

sessa.
VUOSI | VALITAVOITTEET MITTARI/
ARVIOINTIKRITEERI
2020 e Henkilokunnan rekrytointi- ja koulutusjarjestelman | Arviointi laadittu/ei

kehittamistarpeet arvioidaan.
e Johtajat ja esimiehet osallistuvat suunnitelmallisesti
johtamis- ja esimieskoulutukseen (v. 2020-2023).

Osaava: johtamiskou-
lutuksen suorittanei-
den johtajien osuus
kaikista johtajista

Koulutustasoindeksi
Koulutuspaivat

VMBaro

2021- e Toteutetaan henkilokunnan rekrytointi- ja koulutus-
2023 jarjestelmaan tarvittavat muutokset v. 2020 tehdyn
arvioinnin pohjalta.
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e Tulostavoite 12: Parannamme henkiloston tydhyvinvointia ja Risen tydantajamieliku-

vaa.

VUOSI | VALITAVOITTEET MITTARI/
ARVIOINTIKRITEERI

2020- ¢ Risen ty6hyvinvointiohjelma valmistuu. Oh- Sairauspoissaolot pv/htv

2023

jelman toimeenpano aloitetaan.

e Henkilokunnan tyoturvallisuutta parannetaan.

Toimenpiteena kehitetaan turvallisuutta pa-
rantavia menettelytapoja mm. ottamalla kayt-
t6on henkilokunnan turvatarkastuksia vanki-
en henkilékuntaan kohdistaman painostuk-
sen valttamiseksi.

e Risealan tunnettuuden ja tyénantajamieliku-
van parantaminen.

TyoOtapaturmat, Ikm ja pv/htv
VMBaro

Uhka- ja vaaratilanneilmoi-
tusten Ikm

Ty6nantajamielikuvatutkimus
(v. 2022-2023)

e Tulostavoite 13: Teemme tavoitteellista ja vuorovaikutuksellista lahity6ta.

VUOSI | VALITAVOITTEET MITTARI/
ARVIOINTIKRITEERI
gggg e Toteutetaan lahityon kehittdmistoimia. Toimenpi- Rstt:n ja vastuuvirka-

teind mm. otetaan kayttoon rikosseuraamustyon-

tekija-nimike ja lahityon vastuuvirkamies-
toimintamalli.

e Toteutetaan lahitydn taydennyskoulutus nykyiselle | koulutuksen kaynei-
ja rekrytoitavalle henkilokunnalle mm. kouluttamal- | den Ikm
la henkilokuntaa kohtaamaan erilaisten asiakas-

ryhmien tarpeita.

miesten lkm

Lahityon taydennys-

VMBaro




2.4 Talous

Talouteen liittyvat tavoitteet vuosille 2020-2023 ovat:
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Talous

e Kohdennamme resurssit strategiaa edistavaan toimintaan.
e Toimintamme on taloudellista ja tuottavaa.

Keskeiset toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ovat:

e Tulostavoite 16: Kohdennamme resurssit strategiaa edistavaan toimintaan.

VUOSI | VALITAVOITTEET MITTARI/
ARVIOINTIKRITEERI

2020 e Paatetaan kanttiinitoiminnan jarjestamismalli.

2021 e Kehitetdan tiedolla johtamista mm. ottamalla kayt-

toon Bl-sovellus.

Otettu kayttoon/ei ole
otettu kaytt6on

e Tulostavoite 17: Toimintamme on taloudellista ja tuottavaa.

VUOSI | VALITAVOITTEET MITTARI/
ARVIOINTIKRITEERI
2020 e Uudistetaan tuottavuuden ja vaikuttavuuden mitta- | Mittaristouudistus

risto.
¢ Handi-palvelussa ostolaskujen automaatio on 28 %
tasolla.

tehty/ ei tehty




3. VUOSIEN 2020-2023 VOIMAVARAT
3.1 Henkilotydvuodet
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Toteuma Arvio Tavoite Tavoite Tavoite Tavoite
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Henkilétyévuodet 2494 2573 2580 2 560 2 545 2 5452
3.2 Maararahat
Toteuma | Toteutuma- | Tulossopimus | Kehys Kehys Kehys
2018 arvio 2019 2020 2021 2022 2023
Maararahat
(1000 €) 211774 225 095 219 132 225819 | 231877 231 424

Taulukossa vuosien 2021-2023 méaararahat ovat valtioneuvoston 7.10.2019 Jul-
kisen talouden suunnitelman mukaiset. Eduskunta hyvéaksyy niitd koskevat talo-
usarvioesitykset vuosittain.

4. VOIMASSAOLO JA SEURANTA

5.

Rikosseuraamuslaitos laatii puolivuosikatsauksen tilinpaatdésennusteineen elokuussa
2020 ja toimintakertomuksen edellisen vuoden tavoitteiden toteutumisesta helmikuus-
sa 2021. Oikeusministerid ohjeistaa raportointiaikataulusta erikseen. Puolivuosikatsa-
ukseen ja toimintakertomukseen liitetaan arvio riskienhallinnan tilasta ja nakopiirissa
olevista riskeista ja keinoista niiden torjumiseksi.

ALLEKIRJOITUKSET

Helsingissa 14.10.2019.

Pekka Timonen
Kansliapaallikko
Oikeusministeri®

Arto Kujala
Paajohtaja
Rikosseuraamuslaitos

> Aleneva luku johtuu keittiohenkil6ston vahentamisesta ruokahuollon siirryttya palveluntuottajalle.



Liite 1 Yhteiset seurantamittarit
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Mittari

To-
teuma
2017

teuma
2018

Arvio
2019

Tavoite
2020

Tavoite
2021

Tavoite
2022

Tavoite
2023

Henkilosto

Tekemattdman tyon
kustannukset

Tyo6tyytyvaisyys
VMBaro (Y) —luku

3,27

3,36

3,42

3,45

3,50

3,50

3,50

Johtajuusindeksi
VMBaro (JO)

3,02

3,12

3,15

3,20

3,30

3,35

3,40

Tyo6tyytyvaisyys tyoyh-
teison toimintakulttuu-
riin

VMBaro

3,58

3,64

3,65

3,70

3,75

3,80

3,80

Talous

Toimintamenot vuo-
dessa/ vanki € (netto)

58 830

62 880

64 249

61 667

62 617

63 533

62 420

Toimintamenot

des-
sa/yhdyskuntaseuraa-
musta suorittava €
(netto)

5865

6410

8 017

7 264

6 814

6 501

6 317

Siirtyvan maararahan
osuus %

12,5 %

13,0 %

8,0 %

6,0 %

6,0 %

8,0 %

8,0 %

Toimitilat

Toimitilatehokkuus
(hum2/htv)

43

35

33

33

33

33

Toimitilakustannuk-
set/htv

9230

9661

5188

4779

4779

4779




